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BEGRUNDELSE

I. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Et af de vigtigste motiver for krimineile aktiviteter er wkonomisk vinding. At ljerne udbyttet
af strafbar handling og serge for, at "lorbrydeise ikke betaler sig®, er derfor en megel eflekav
mekanisme Gl bekiempelse af kriminalitel. Konfiskation af aktiver, der er opndct gennem
stratbare  handlinger, har 6l Tormal at forcbygge og bekampe kriminalitet, herander
organiseret kriminalitet, yde godtgprelse til ofre og skalle yderligere midler, der kan
geninvesteres i retshandh:evelsesaktiviteter og andre initiativer til forebyggelse af kriminalitet
og til at yde godiggrelse til ofre. Indelrysning og konliskation al aktiver er ligeledes et vigtigt
redskab til bekaempelse af Inansicring al terror. Terrorangrebene i Den Europ:eiske Union og
andre steder i 2015 og 2016 understregede, at det haster med at forhindre og bekempe (error.
Udfordringen med at alskiere (erroristerne fra linansicring og bryde deres tette forbindelse
med organiserede kriminelle netvark krever beslutsomme, hurtige og sammenhngende
foranstaltninger for at modernisere den relevante lovgivning og sikre dens gennemfgrelse
samt et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne og andre lande,

I den europieiske dagsorden om sikkerhed af 28, april 2015' blev det understreget, at der er
behov for at tackle linansiering al terrorisme pé en mere effektiv og koordineret mide. En al’
prioriteringerne var at gdelegge organiserede kriminelle netvierk og deres finansieringskilder.
I denne forbindelse tillagde man i den europtiske dagsorden om sikkerhed ogs3 behovet for
at lorbedre den gensidige anerkendelse af alggrelser om  indefrysning og konfiskation
strategisk betydning,

I den nyeste forskning? skgnner man, at illegale markeder i Den Europwiske Union genererer
omkring 110 mia. EUR, dvs. omtrent | % al EU's BNP i 2010, Men selv om de aktuelle
statistikker cr begrensede, udggr de belgb, der i dag konfiskeres al udbyttet af kriminalitet
inden for EU, kun en lillc andel: 98,9 % af det skgnnede udbytte af kriminalitet konfiskeres
ikke og stér lortsat til ridighed for de kriminelle. En velfungerende ordning for koafiskation
af aktiver er en forudsztning, hvis en sigrre andel af udbyttet af strafbart forhold skal
beslaglegges. Dette omfatter en effektiv ramme for gensidig anerkendelse af afggrelser om
indefrysning og konfiskation. Selv om der findes lovgivning om gensidig anerkendelse af
afggrelser om indefrysning og konfiskation pd EU-niveau, er den mangelfuld, forzldet og
indeholder huller, som de kriminelle kan udnytte. Den Europaiske Union har anerkendt
betydningen af konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold. Efier vedtagelsen af
konklusionerne pd Det Europmiske Rads mgde i Tammerfors i 1999 vedtoges fire retsakter
om indefrysning og konfiskation, herunder (o instrumenter for gensidig anerkendelse, mellem
2001 og 2006, som alle (i det mindste delvis) stadig geelder i dag”.

: KOM(2015) 185 final. Se ogsi meddelelsen om gennemfgrelse af den europziske dagsorden om
stkkerhed for at bekazmpe terrorisme og bane wvejen for en effektiv og &gte sikkerhedsunion
(COM(2016) 230 final, s. 13).

Europol, Criminal asset recovery in (he EU, Survey of Statistical Information 2010-2014, Key findings,
s. 4 Se ogsd Report of organised Crime Portfolio, 2015, From Hlegal Markets to legitimate businesses:

the portfolio of organised crime in Europe, http:#/www.ocportfolio.euw/.
Jf. afsnit 3.3. i EU's retlige ramme.

DA




DA

Sidelghende biev der gjort forsgg pa at lorbedre identificeringen og opsporingen al udbytie al
og redskaber il kriminalitet. Radets alggrelse 2007/845/RIA* gor det muligt at opretie
kontorer for inddrivelse af aktiver i alle medlemsstater.

Efter Lissabontraktatens ikraftiredelse har konfiskation Fact strategisk prioritet pid EU-niveau
som ct ellektivt instrument (il bekempelse af organiseret kriminalitet. Dircktiv 2014/42/EU
om indelrysning og konfiskation al redskaber og udbytic fra stralbart forhold i Den
Europiciske Union

Ved vedtagelsen al' direktiv 2014/42/EU opfordrede Europa-Parlamentet og Riidet i en Felics
erkliering Kommissionen "tif at fremsctte Jorslag il en retsakt om gensidig ancrkendelse af
indefrysnings- og konfiskationskendelser snarest muligt (...) i betragming af behover for ar
etablere et omfattende system for indefrysning og konfiskation af udbytte og redskaber fra
strafbart forhoid i EU™. Denne oplordring er blevel gentaget ved lorskellige Iejligheder ved
bilaterale kontakter og pa ckspertmgder.

I denne Feiles erkiering oplordrede Europa-Parlamentet og Ridet ligeledes Kommissionen (i
at analysere gennemfgrligheden af og mulige fordele ved at indfgre felles regler vedrgrende
konliskation af formucgoder, der stammer fra strafbare handlinger, ogsd hvis en eller flere
personer ikke cr dgmt for disse aktiviteter, og lage hensyn il lorskellene mellem
medlemsstaternes juridiske traditioner og systemer. Med henblik pa at foretage denne analyse
har Kommissionen afholdt ckspertmgder i september og november 2016. Den péregner at
offentliggare gennemfgrlighedsanalysen i 2017,

I sin meddelelse af 2, februar 2016 il Europa-Parlamentet og Ridet om en “handlingsplan
med henblik pd at styrke bekempelsen aof finansiering af terrorisme™ Iremhazvede
Kommissionen behovet for at sikre, at kriminelle, der finansierer terrorisme, [fratages deres
aktiver. Kommissionen forpligtede sig til at styrke den gensidige anerkendelse af afgarelser
om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold inden udgangen al’ 2016. Det
blev understreget, at "gensidie anerkendelse af domme og retlige afpgreiser i straffesager
ogsd [er]et vigtigt element i sikkerhedsrammen".

I oktober 2016 opfordrede Europa-Parlamentet i forbindelse med en betenkning af Laura
Ferrara om bekampelse af korruption igen Kommissionen (il al fremsztle et forslag om
styrkelse af gensidig anerkendelse af afgprelser om indefrysning og konfiskation’.

Det nuverende initiativ er en reaktion pé de identificerede mangler ved de nuvarende
instrumenter til gensidig anerkendelse® og pd disse opfordringer. Det bygger pd den
eksisterende EU-lovgivning om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og
konfiskation og omhandler det forhold, at medlemsstaterne har udviklet nye former for
indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold. Det tager ligeledes hgjde for
udviklingen pd EU-niveau, herunder minimumsstandarder for af: g@relser om indefrysning og

4 Ridets afggrelse 2007/845/RIA af 6. december 2007 om samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer

for inddnivelse af aktiver om opsporing og identificering af udbyttet fra strafbart forhold eller andre
formuegoder forbundet med kriminalitet, (EUT L 332 af {8, 12.2007, s. 103)

Ridsdok. 7329/1/14 REV | ADD 1. I sin endelige betznkning af 11, juni 2013 opfordrede Europa-
Parlamentets Szrlige Udvalg om Organiseret Kriminalitet ligeledes til indfgrelse af EU-lovgivning, der
giver mulighed for fuld udnyttelse af de eksisterende instrumenter for gensidig anerkendelse og
umiddelbar fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation, it
bttp:ﬂv_ww,eurggggl;_ur_o&guﬁid_e\/velDLac.do"nubRuf_- -NEPHTEXT+TA+P7-TA-2013-
0245+0+DOC+XML+VO/DA

6 COM (2016)50 final, kapite! 1.3,

Ferrara-betznkningen vedtaget af LIBE den 7. oktober 2016.

Jf. afsnit 4 1 konsekvensanalysen,
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konliskation, som indigres ved direktiv 2014/42/EU. Mens direktivet forbedrer de nationale
muligheder for at indelryse og konliskere aktiver, sigler forslagel mod at Torbedre den
grenseoverskridende fuldbyrdeise al afggrelser om indeirysning og konfiskation. Sammen vil
disse o instrumenter kunne bidrage til elfektiv konfiskation af aktiver i Den Europaiske
Union,

. Sammenhieng med den gieldende retlige ramme i Unionen pi samme omrade

Den nugeeldende retlige ramme i EU bestir al' fem hovedinstrumenter. Ud over Radets
alggrelse 2007/845/RIA om opsporing al” aktiver cr (o al' dem instrumenter il gensidig
anerkendelse og (o harmoniseringsforanstalininger, Begge typer al instrumenter er ngdvendige
for at opnit en velfungerende ordning lor konfiskation af udbytte Ira strafbart forhold, og de
supplerer hinanden.

Instrumenter til gensidig anerkendelse:

Radets rammeafggrelse 2003/577/RIA af 22. Juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europeiske
Union al' kendelser om  indefrysning al formuegoder cller bevismateriale” og Radets
rammeafggrelse 2006/783/RIA al 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd afggreiser om konliskation' har 6l formél at fete konliskation af aktiver i
grenseoverskridende sager.

Begge rammealggrelser er baseret pi princippet om gensidig anerkendelse og fungerer pd
samme mide. Begge instrumenter kraver, at afggrelser om indefrysning eller konfiskation, der
trielfes i én medlemsstat, skal anerkendes og fuldbyrdes i en anden medlemsstat. Afggrelserne
fremsendes sammen med en atlest (! de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten, som
skal anerkende dem uden yderligere formaliteter og trelfe de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pd deres luldbyrdelse.

Den gensidige anerkendelse kan ikke naegtes pé grund af manglende dobbelt strafbarhed for en
listc af lovovertredelser, der kan straffes med mindst tre drs fengsel i udstedelsesstaten. |
andre tilfelde kan anerkendelsen afvises, hvis den lovovertredelse, som afggrelsen om
indefrysning eller konfiskation vedrgrer. ikke er en stratbar handling i henhold il
fuldbyrdelsesstatens lovgivning. Rammeafggrelsen giver mulighed for afvisning af andre
grunde i visse situationer. Disse to rammeafggrelser vil blive erstattet af et enkelt instrument —
den foreslaede forordning.

Harmeoniseringsforanstaltninger:

Ridets rammeafggrelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005 om konfiskation af udbytle,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold'' krever, at alle medlemsstater traffer
effektive foranstaltninger for at give mulighed for almindelig konfiskation af kriminelles
redskaber og udbytte af alle overtraedelser af straffelovgivningen, der kan straffes med fengsel
i mindst et d. Den indfgrte ogséi bestemmelser om udvidet konfiskering. Men graden af
harmonisering, der blev indfért med deue instrument, var meget lav, og det har ikke fiernet
forskeliene mellem de nationale ordninger for retlig konfiskation.

Direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af redskaber og
udbyte Ira strafbart forhold i Den Europiske Union'” skulle gennemfgres af medlemsstaterne

! EUT L 196/45 af 2.8.2003. Det skal bemarkes, at i forbindelse med indefrysning med henblik pj
sikring af bevismateriale er rammeafzgrelse 2003/577/RIA blevet erstattet af direktiv 2014/41/EU om
den curopziske efterforskningskendelse,

1 EUT L 328/59 af 24.11.2006.

; EUT L 68/49 af 15.3.2005.

- EUT L 127/39 af 29.4.2014.
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inden oktober 2016, Det erstatter visse bestemmelser i Radets rammealggrelse 2005/212/RIA.
Mens  rammealggrelse  2005/212/RIA  Tortsat gielder  for  alle  overtriedeiser  af
stralfclovgivningen, der kan stralfes med liengsel i mindst et dr, i forbindelse med almindelig
koniiskation, kan direktivet kun omlatte sikaldt curokriminalitet',

I direktiv 2014/42/EU (astsiettes  der minimumsregler for nationale indelrysnings- og
konliskationsordninger: Der krieves almindelig konfiskation og konliskation af vierdier ved
curokriminalitet, herunder nir domfwidelsen er resultatet af retsforhandlinger, hvor tiltaite er
udeblevet. Det indeholder regler for udvidet konfiskation pd visse betingelser. Det giver
ligeledes mulighed for konfiskation, nir en endelig domfeldelse ikke er mulig, fordi den
mistienkte ciler sigtede person er syg eller er undveget. Direktivet giver ligeledes Tor Igrste
gang mulighed for konliskation al aktiver, der er overlgrt til tredjemasnd. Endelig indlgres der
med direktivet en rickke proceduremiessige garantier', sisom retten til at blive underrettet om
fuldbyrdelsen al alggrelsen om indelrysning, herunder som minimum en kort redeggrelse for
begrundeisen eller begrundelserne, effektiv mulighed for at anfagle alggrelsen om
indelrysning ved en domstol, ret il advokatbistand under hele konfiskationsproceduren,
cflektiv mulighed for at ggre krav pd cjerskab cller pi andre former for ejendomsret, ret til at
blive underrettet om begrundelserne for en algarelse om konfiskation og for at anlzgle den
ved en domstol.

Resumé af forslaget til forordning

En retsoplatielse, der omlatter hele Europa, cr baseret pd gget retligt samarbejde inden for
bide civil- og straffesager via princippet om "gensidig anerkendelse", nir de enkelie
retssystemer gradvis anerkender, at alggrelser truffet i andre mediemsstaters retssystemer er
gyldige og skal anerkendes uden yderligere formaliteter.

En mekanisme for gensidig anerkendelse bgr give en medlemsstat mulighed for at anerkende
og luldbyrde en alggrelse om indefrysning eller konfiskation truffet af en anden medlemsstat
uden yderligere formaliteter. Forslaget til forordning vil omfatte gensidig anerkendelse af alle
typer af afggrelser om indefrysning og konfiskation, der er truffet i forbindelse med
straffesager, herunder udvidet konfiskation, konfiskation hos tredjemand og afggrelser om
konfiskation, hvor der ikke er sket domfeldelse',

Dette forslag til forordning forbedrer den nuvierende ramme for gensidig anerkendelse pa
flere punkter:

. Et juridisk instrument med direkie retsvirkning:

Nir den foresliede forordning er vediaget, finder den direkte anvendelse |
medlemsstaterne. Dette vil skabe klarhed og fjerne problemer med omsztning til
nationale systemer. Erfaringen har vist, at ikke alle medlemsstaterne har omsat
rammealggrelserne om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og
konfiskation endnu.

T henhold til artikel 83 i TEUF er eurokriminalitel serligt alvorlig kriminalitet med en
grenseoverskridende dimension som fglge af overtraedelsernes karakter eller konsekvenser eller som
fgige af et serligt behov for at bekempe dem pi fzlles grundlag. Det drejer sig om falgende:
terrorisme, menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bgm, ulovlig narkotikahandel, ulovlig
vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-kriminalitet og
organiseret kriminalitet. Som fglge af retsgrundlaget i artikel 83, stk. I, i TEUF er anvendelsesomradet
for direktiv 2014/42/EU begraensel til eurokriminalitet og omfatter ikke andre overtrmdelser af
straffelovgivningen, der genererer et udbytte.

, JE. artikel 8

For nzrmere oplysninger om anvendelsesomridet henvises til punkt 5.1 og forklaringen til artikel 1.
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Udvidet anvendeisesomriade sammenlignet med de nuvierende instrumenter for
gensidig ancerkendelse:

Ud over de typer al konfiskation, der allerede er omfattet al de eksisterende
rammealggrelser (almindelig konliskation og udvidet konliskation, sidstnicvnie med
vide belgjelser til at nxegle anerkendelse), vil den foresliede lorordning omfatie
konfiskation hos tredjemand og konfiskation i stralfesager, hvor der ikke er sket
domlxidelse, og der vil ikke langere lindes omfatiende muligheder for at nwegie
anerkendelse ved udvidet konliskation.

Udvidet anvendelsesomrade sammenlignet med direktiv 2014/42/EU:

Den foreskiede forordning vil omfate gensidig anerkendelse af' alle typer af
alggrelser om indefrysning og konfiskation, der er omlattet al dircktivet. Den vil
desuden omfatte afggrelser om konfiskation, hvor der ikke er sket domfeldelse, som
trieffes i forbindelse med straflesager: sager om dgdslald, immunitet, praskription,
sager, hvor gerningsmanden til en lovovertredelse ikke kan identificeres, og andre
sager, hvor en straffedomstol kan konliskere ¢t aktiv uden domlwxidelse, nr
domstolen har afgjort, at det pagaeldende aktiv er udbyttet fra stralbart forhold. Detie
kreever, at domstolen fastsiér, at det strafbare forhold medfgric en fordel. For at vicre
omlattet af forordningens anvendelsesomride skal disse typer al afggrelser om
konliskation trefTes i forbindelse med straffesager, og dermed vil alle garantier, der
finder anvendelse i sadanne sager, skulle vere overholdt i udstedelsesstaten'?,

Klare Itister for alggrelser om indefrysning og konfiskation:

Mens indefrysning som en forebyggende foranstaltning skal ske hurtigt og krever
korte [rister for anerkendelse og fuldbyrdelse, kan anerkendelsen og fuldbyrdelsen al
afggrelser om konfiskation forega over en lengere periode. Der skal ikke desto
mindre ogsa lastseties frister for afggrelser om konfiskation for at sikre effektive
grenseoverskridende procedurer.

Et felles instrument for gensidig anerkendelse af afggrelser om bade indefrysning og
konfiskation, der indeholder umiddelbart geldende regler og frister, vil sikre, at
afggrelserne anerkendes og fuldbyrdes straks inden for EU.

En standardattest og en standardformular:

Den hurtige og effeklive mekanisme vil 0gsd blive sikret gennem en standardiserel
attest for gensidig anerkendelse af afggrelser om Konfiskation og en
standardformular for afggrelser om indefrysning, der er vedlagt forslaget som bilag.
De indeholder alle de relevante oplysninger om afggrelser, som vil hj=lpe
fuldbyrdelsesmyndigheden med at finde preecis det relevante formuegode samt lette
de kompetente nationale myndigheders anerkendelse og fuldbyrdelse af den
udenlandske foranstaltning. Standardformularen for afggrelser om indefrysning vil
betyde en maksimal forenkling af proceduren for gensidig anerkendelse af afggrelser
om indefrysning, eftersom den ikke vil veere ledsaget af andre indenlandske
afggrelser om indefrysning. Proceduren for anerkendelse og fuldbyrdelse af
afggrelser om indefrysning og konfiskation reguleres separat i forslaget for at
forenkle de kompetente nationale myndigheders umiddelbare anvendelse af dem.

Kommunikation mellem de kompetente myndigheder:

16

Se afsnit 3, Grundleggende rettigheder.
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Kommunikationen meliem de kompetente myndigheder for at give muliighed lor
leksibel og hurtig anerkendelse og luldbyrdelse al alggrelser om indefrysning og
konfiskation [remhaeves gennem hele lorslaget.
. Ofrenes rettigheder:

Der er taget behgrigt hensyn Gl ofrenes ret il godiggrelse og tilbagegivelse i
lorslaget. Det sikres, at ofrenes ret til gadiggrelse og tilbagegivelse i sager, hvor
udstedelsesstaten Konliskerer lormuegoder, har prioritet frem for luldbyrdelses- og
udstedelsesstaternes interesser.

2, RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for stgtteloranstaltninger vedrgrende gensidig anerkendelse al afggrelser om
indelrysning og konliskation al udbytte fra stralbart forhold er artikel 82, stk. I, 1 traktaten om
Den Europxiske Unions lunktionsmiide, hvori det navnlig hedder, at det retlige samarbejde i
straflesager i Unionen bygger pi princippet om  gensidig anerkendelse al domme og
retsafggrelser.

Foranstaltninger kan indfgres i overensstemmelse med den aimindelige lovgivningsprocedure
for at fastsztte regler og procedurer il sikring al anerkendelse af domme og retsafggrelser
over hele Unionen og for at lete samarbejdet mellem mediemsstaternes retslige cller
tilsvarende myndigheder vedrgrende strafleretlige procedurer og fuidbyrdelse af af; garelser.

. Valg af retsakt

Artikel 82, stk. I, i TEUF giver EU-lovgiveren mulighed for at vedtage lorordninger og
direktiver,

Eftersom forslaget vedrgrer granscoverskridende procedurer, hvor der er behov for ensartede
regler, er det ikke npdvendigt at give medlemsstaterne en margin til omsztningen af disse
regler. En forordning geelder umiddelbart, skaber klarhed og stgrre retssikkerhed, og man
undgdr de problemer med oms:xtningen, som rammeafggrelserne om gensidig anerkendelse af
afggrelser om indefrysning og konfiskation var udsat for. Derfor anses den mest
hensigtsmassige form il dette instrument til gensidig anerkendelse at vere en forordning,

. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Hpige artikel 5, stk. 3, handler Unionen kun, hvis mélene for den pétenkte handling ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne. Det foreskrives i artikel 67 i TEUF, at
Unionen sikrer et hgijt beskyttelsesnivean ved hjelp af foranstaltninger (il forebyggelse og
bekempelse af kriminalitet. Kriminelles aktiver investeres ofte i flere lande. Denne
grenseoverskridende dimension retferdigggr foranstaltninger pa europzisk niveau,

Mens granseoverskridende efterforskning af kriminelle aktiviteter og aktiver kan foregd i
fere lande, finder retsforfglgningen og de retlige akltiviteter, der fgrer til konfiskation, normalt
kun sted i én medlemsstat, og derfor er konfiskationsprocedurer i hovedsagen nationale. Men
deres grenseoverskridende dimension er tydelig ved fuldbyrdelsen af afggrelserne i andre
medlemsstater. Derfor krever konfiskation af aktiver et effektivt samarbejde blandt
medlemsstaterne. Den mest effektive made at sikre et grenseoverskridende samarbejde pa er
gensidig anerkendelse. Gensidig anerkendelse er i overensstemmelse med n@rhedsprincippet,
eflersom formdlet er, at man anerkender hinandens afggrelser, og det ikke kan opnis af
medlemsstaterne hver for sig.
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Forslaget omflatter ikke aile eksisterende former for alggrelser om konliskation (siasom
civilretlige og administrative alggrelser) og er begrenset (il afggrelser om konfiskation, der
trielies i straifesager. Det er ikke mere vidigaende, end hvad der er ngdvendigt Tor at na det
erklicrede mil pd europisk plan, og hvad der er ngdvendigt for at nd dette mil.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfylgende evalueringer/kvalitetskontrol al geldende lovgivning

Gennemlwgrelsesrapporterne  om rammealggrelse  2003/577/RIA7 og rammealggreise
2006/783/RIA"™ bley vediaget i 2008 og 2010. 1 disse rapporter konkluderede man pit
tidspunktet Tor deres offentligggrelse, at graden al omsietning al disse rammealggrelser |
medlemsstaternes nationale retssystemer ikke var tilfredsstillende. I konsckvensanalysen Ira
2012, der ledsagede Kommissionens forslag til dircktiv 2014/42/EU", konkluderede man
vedrgrende behovet lor et retligt instrument til at forbedre den gensidige anerkendelse pa detle
omride, at der er et grundleggende problem med anvendelsesomridet for de cksisterende
foranstaltninger, og at det var begrundet at indlgre et nyt instrument for gensidig
anerkendelse.

En komparativ juridisk undersggelse af gennemlprelsen al gensidig anerkendelse af afggrelser
om indelrysning og konfiskation i EU blev gennemfgrt 1 2013, og her konkluderede man, at
man burde overveje et samlet instrument for gensidig anerkendelse. Desuden er der i de
senere r alholdt adskillige ckspertmgder og konferencer vedrgrende spgrgsmélet om gensidig
anerkendelse af alggrelser om indefrysning og konfiskation og navnlig konfiskation, hvor der
ikke cr sket domfuldelse.

I lyset af’ de eksisterende data foretog man ikke nogen separat ex post-evaluering af de
cksisterende instrumenter for gensidi g anerkendelse.

. Heringer af interesserede parter

Alle relevante interessenter blev hgrt. Efiersom det er et ret begrenset antal eksperter, der
beskeftiger sig med dette emne, gennemigrie man mélrettede hgringer i stedet for en offentlig
hgring, som ville have haft meget begrenset mervardi pa grund af emnets kompleksitet. Der
blev afholdt ekspertmgder og konferencer for at drgfie emnet.

Overalt hersker der bred enighed om behovet for at forbedre den gensidige anerkendelse af
alggrelser om indefrysning og konfiskation med et nyt lovgivningsinstrument. Man har
gentagne gange pdpeget, at konfiskation er ct meget effektivt redskab i kampen mod
organiseret kriminalitet og terrorisme, og man har anerkendt, at der findes et stigende behov
for et mere effektivt grenseoverskridende samarbejde inden for EU og p3 internationalt plan.

& Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 22. december 2008 [COM(2008) 885
final - Ikke offentliggjort i EUT].

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet af 23. august 2010 [COM(2010) 428 final
- Ikke offentliggjort i EUT].

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om forslag til Europa-Parlamentets og Ridels
direktiv om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i Den Europziske Union,
SWD(2012) 31 final.

Undersagelse foretaget af DBB 1 november 2013 "Comparative Law Study of the implementation of
mutual recognition of orders o freeze and confiscate criminal assets in the EU".

14

0

DA



DA

Eksperterne  kiagede  gentagne gange  over underudnyttelsen  al konliskation i
grienscoverskridende situationer. De understregede, at det nuvierende system ikke fungerer,
0g al rammealggrelserne om gensidig ancrkendelse ikke anvendes, Som ct cksempel blev det
naevit, at udbytiet af narkotikasmugling, som narkohandlerne har investeret i flere
medlemsstater, ikke kunne konliskeres pa grund al manglende grenseoverskridende retligt
samarbejde.

Medlemsstaterne anerkender ligeledes behovet Tor at forbedre den gensidige anerkendelse aff

alggrelser om indelrysning og konliskation med ¢t nyt lovgivningsinstrument.
. Konsekvensanalyse

Der er gennemlgrt en konsekvensanalyse som sigtte for dette forslag?, og Udvalget lor
Forskriltskontrol algav en positiv udtalelse med forbehold™. Efter denne udtalelse bicy
konsckvensanalysen mndret, sa der gives en bedre forklaring pa initiativets politiske indhold
og den politiske ngdvendighed al at handle nu. Der bley indsal mere  systematiske
henvisninger (il relevante politiske strategier.  Strukturen af problemformuleringen blev
@ndret for at priecisere betydningen af de forskellige problemer og for bedre al pévise, at
manglerne ved den nuvicrende retlige ramme hovedsagelig skyldes dens begrensninger.
Samspilict mellem spgrgsmélet om lilbagegivelse og godiggrelse il ofrene og andre
problemer blev praciseret. Basisscenarict blev vidercudviklet og er nu en mere realistisk
alspejling af de aktuelle tendenser for brugen af alggrelser om konfiskation og indelrysning, |
rapporten praciseres det, hvordan de forskeliige Igsmingsmodeller adskiller sig fra hinanden

(f.eks. anvendelsesomrade) eller overlapper/inkluderer hinanden  (I.eks. strgmlining  af

procedurer og forenkling af attester). Fravalgte Igsningsmodeller bley tilfgjet. Desuden har
man @ndret rapporten, s& den i hgjere grad specificerer virkningerne al de forskellige
Igsningsmodeller. Drgfielserne og konklusionerne péd ekspertmgdet den 17. november 2016
blev indarbejdet i rapporten, og interessenternes synspunkter i almindelighed blev prasenteret
mere systematisk gennem hele rapporten. Endelig tilfgjede man en foretrukket Igsningsmodel
baseret pa en komparativ vurdering af lgsningsmodellerne, deres virkninger, konklusionerne
pé ekspertmgdet den 17. november 2016 og den politiske gennemfprlighed af de forskellige
Igsningsmodeller™.

Fire politiske lgsningsmodeller blev overvejel: bevarelse af status quo (Lgsningsmodel 1), en
lgsningsmodel med soft  law (La#sningsmodel  2) og to Igsningsmodeller med
lovgivningspolitik (Lasningsmodel 3 og 4). Bevarelsen af status quo vil indebzre, at man ikke
indfgrer foranstaltninger pi EU-niveau, mens de tre gvrige lgsningsmodeller vil forbedre, i
forskellig udstrekning, muligheden for at beslaglzgge og konfiskere udbytte fra strafbar
handling i grenseoverskridende sager. Lgsningsmodel 2 (ikkelovningsmessige
foranstaltninger/soft law) vil stgtte den gensidige anerkendelse af afggrelser om indelrysning
og konfiskation gennem f.eks. uddanneise og formidling af bedste praksis samt fremme af
brugen af internationale instrumenter til fremme af grenseoverskridende beslagleggelse og
konfiskation. Den forventede indvirkning vil imidlertid vere forholdsvis begrenset, og det
viile stadig veere udelukket, at nogle EU-medlemsstater kan handle ved visse anmodninger fra
andre medlemsstater. Lgsningsmodel 3 og 4 (lovgivningsmassige foranstaltninger, der
indebzrer minimale til omfattende forpligtelser) vil medfgre forpliglelser til at anerkende og
fuldbyrde en rxkke afggrelser om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart

2]
22

2

hllp:flec.europa.eulsmart-regulau'onlimpacllia_carried__outlcia_ZOl6_,en.hlm
http:/fec.europa.eu/smart-regulation/im pact/ta_carried_out/cia_2016_en.htm

Bilag 1 i konsekvensanalysen indeholder en mere detaljeret beskrivelse af, hvordan bemarkningeme fra
Udvaiget for Forskriftskontrol er blevet medtaget i den 2ndrede udgave af konsekvensanalysen,
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forhold. Lgsningsmodel 3 vil kun krieve anerkendelse af de alggrelser om indefrysning og
konliskation, der beskrives i dircktiv 2014/42/EU. Lasningsmodel 4 omfatler 10 dei-
Igsningsmodelier: Lpsningsmodel 4a vil omfate alic typer al algarclser om indefrysning og
konhiskation, der traeffes i forbindelse med straffesager, herunder ogsa ikkedomsbaseret
konliskation i straffesager. Lggsningsmodel 4b vil kreve anerkendeise af alle afggrelser om
konfiskation, herunder algarelser truffel i civile suger og administrative sager, mir det kan
piwvises, at formuegodet er udbyttet Ira strafbart forhold.

Medlemssiaterne — stgtier  en  politisk Igsningsmodel, der  indebirer ny lovgivning
(Igsningsmodel 3, da ciler db). Mediemsstaterne har imidlertid lorskellige holdninger til,
hvilke typer al’ foranstaltninger instrumentet skal omfatte. Lasningsmodel 3 vil ikke skabe
sigrre bekymringer hos medlemsstaterne, men vil ikke blive anset for tilstrackkelig al de
medlemsstater, der har mere omiattende former for konliskation.

Europa-Parfamentet gir ind for et forslag il lovgivning for at styrke den gensidige
ancrkendelse al algprelser om konliskation og indefrysning.

Kommissionen loretrickker Igsningsmodellen med et instrument for gensidig anerkendelse
med udvidet anvendelsesomride og forbedrede bestemmeiser, der sikrer en  bredere
formidling af alggrelser om indefrysning og konfiskation, der treffes i forbindcise med
stralfesager i Den Europriske Union (Issningsmodel 4a). Denne Igsningsmodel lgser
stgrsicdelen  al de  identificerede problemer og cr ligeledes juridisk forsvarlig,
Medlemsstaterne har tilsyneladende ogsd nemmere ved at acceplere den end et instrument, der
omfatter  administrativ. = og civilretlig  konliskation. Det  overholder ogsa
proportionalitetsprincippet, eftersom anvendelsesomradel er begrenset, og det er ikke mere
vidtgiende, end hvad der er ngdvendigt lor at nd de erklzrede mal pé europzisk plan.

De gkonomiske og samfundsmassige virkninger af den loretrukne lgsningsmode| ventes
generelt at viere positive. Kravel om at skulle anerkende en bredere vilte al afggrelser om
indelrysning og konfiskalion bhgr ¢#ge belgbssigrrelsen af udbyite fra strafbart forhold, der
indelryses og beslaglegges pa tviers af medlemsstaternes grenser. Derfor bgr det i sidste ende
fre til mindre udbytter for organiserede kriminelle og fratage kriminelle muligheden for at
geninvestere deres udbytter for at finansiere yderligere kriminalitet. En stgmre sandsynlighed
for konfiskation har ogsd en afskrzkkende virkning pa de krimineile. Det bgr ligeledes fare (il
mindre tab pi medlemsstaterncs indtegter. Indvirkningen pa samfundet vil generelt vere
meget positiv, eftersom konfiskeret udbylte fra strafbart forhold kan leveres tilbage til ofrene,
som det blev stjdlet fra, eller genbruges til offentlige eller sociale formal.

Kravet om at anerkende og fuldbyrde et sigrre antal afgarelser om indefrysning og
konfiskation vil fgre (il en stigning i omkostningerne til retshindhzvelse og retslige
myndigheder. Dette bgr imidlertid blive mere end udlignet af bedre muligheder for at
konfiskere — og i givet fald genanvende — udbyttet af kriminalitet.

Virksomheder, SMV'er og mikrovirksomheder vil ikke blive direkte bergrt af dette forslag.
Men beslagleggelsen af udbytie fra strafbart forhold geir det vanskeligere for ulovlige
virksomheder at operere, sd pd lang sigt bgr det hjzlpe lovlige virksomheder takket vare den
mindre Konkurrence fra ulovlige akigrer.

. Grundlzggende rettigheder

Foranstaltninger vedrgrende indefrysning og konfiskation kan gribe ind i grundleggende
retigheder, der beskyttes af EU's charter om grundleggende rettigheder (chartret) og den
europiske menneskerettighedskonvention.
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Navnlig i Torbindelse med konfiskation, hvor der ikke er sket domficldelse, har Den
Europwiske Menneskerettighedsdomstol gentagne gange fastslaet, at konfiskation, hvor der
ikke er sket domfwideise, herunder civilretlige og administrative former, samt udvidet
konliskation er i  overensstemmelse  med artikel 6 i den  curopwiske
menneskerettighedskonvention og artikel | i Protokol {, hvis eftektive proceduremissige
garantier er overholdt.

Menneskerettighedsdomstolen har ikke fundet, at omvendt bevisbyrde vedrgrende aktivernes
lovlighed krnkede de grundlzggende rettigheder, si lienge der var ale om en bestemt sag
med  tilstrickkelige  garantier for, ai den pigeldende kunne anfiwegie disse afviselige
lormodninger.

Den foresidede forordning indeholder en rickke vigtige garanticr: Proportionalitetsprincippet
skal respekieres, der kan viere belieg for afvisning pi grund af mangiende overholdelse al
princippet om “ne bis in idem” og reglernc om udeblivelse. Desuden skal rettighederne for
tredjemand, der er i god tro, respekteres, der er pigt til at underrette de bergric parter om
luldbyrdelsen al en afggrelse om indeflrysning, herunder begrundelserne for delte og de
tilgiengelige  retsmidier, og  medlemsstaterne  har pligt 6l at sikre retsmidier i
fuldbyrdelsesstaten.

Desuden indcholder artikel 8 i direktv 2014/42/EU en liste over garantier, som
medlemsstaterne skal sikre for afggrelser, der falder inden for direktivets anvendelsesomrade.

Endelig finder alle retssikkerhedsmeessige garantier i straffesager anvendeise. Dette omfatter
navnlig retten til en retferdig  retlergang, der er indskrevel i artikel 6 i
menneskerettighedskonventionen og artikel 47 og 48 i chartret. Det omfatter ligeledes den
relevante lovgivning pd EU-niveau om retssikkerhedsmassige garantier i stralfesager:
Direktiv. 2010/64/EU om retten til toike- og oversatterbistand i straffesager, direktiv
2012/13/EU om ret til information under straffesager, direktiv 2013/48/EU om ret til adgang
til advokatbistand og til at kommunikere med slegtning under frihedsbergvelsen, direkiiv
2016/343 om styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og retien til at vere (il stede
under retssagen i straffesager, direktiv 2016/200 om retssikkerhedsgarantier for bgrn og
direktiv 2016/1919 om retshjzlp til mistenkte og Liltalte i straffesager og til eftersggle i sager
angiende europziske arrestordrer.

Hvis de anvendes med proportionalitet og suppleres med cffektive retssikkerhedsgarantier
som beskrevet ovenfor, er foranstaltningerne i dette forslag forenelige med kravene om
grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget (il forordning pavirker ikke EU-budgettet. Et af de vigtigste mal er at fratage
kriminelle udbyttet af deres ulovlige handlinger. Det er udformet med henblik pd at sikre
godiggrelse il ofrene og gge indtzgterne til de nationale statskasser og EU. Det er ogsa
udformet med henblik pd at nedbringe de kollektive omkostninger ved svig og andre
omkostninger for samfundet. Endelig bgr dette forslag have positive flger for de nationale og
europeiske gkonomier.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemlyrelsen og foramstaltninger il overvagning, evaluering og
rapportering

Forordningen finder direkie anvendelse inden for EU. Den vil blive anvendt umiddelbart af

durister, hvilket betyder, at alggrelser truffet al andre mediemsstater vil skulle fuldbyrdes pi

lige fod med nationaie, uden at det er ngdvendigl at @ndre deres inlerne retssystem og deres
arbejdsmetoder.

Forordningen vil blive revideret, og Kommissionen vil [remlegge en rapport efter fem ar efter
ikralttraedelsen,

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser § lorslaget
Kapitel I: Genstand, definitioner og anvendelsesomréide
Artikel 1: Genstand

Dette forslag til forordning indcholder bestemmelser for en mediemsstats ancrkendelse og
luldbyrdelse af alggreiser om indefrysning og konfiskation, der er truffet i forbindelse med
straffesager. Denne forordning omfatter alle afggrelser om konfiskation, som en domstol har
truffet clter en retssag vedrgrende en strafbar handling, og alle afggrelser om indefrysning,
der er truffet med henblik pi en eventuel efteriglgende konfiskation. Den gielder sdledes for
alle typer af afggrelser, der er omfattet af dircktiv 20 {4/42/EU, samt andre typer af afggrelser,
der er truffet uden endelig domfldelse i forbindeise med straffesager. Denne forordning
finder ikke anvendelse pd afggrelser om indelrysning og konlfiskation, der er truffet inden for
rammerne af civile ciler administrative sager.

Denne forordning omfatter alle overtredelser af straffclovgivaingen. Den er ikke begrenset
til omrader med serligt alvorlig grenseoverskridende kriminalitet, sikaldt "curokriminalitet”
(til forskel fra direktiv 2014/42/EU, som er basecret pd artikel 83 i TEUF), idet artikel 82 i
TEUF (som dette forslag er baseret pd) ikke foreskriver en sidan begransning for gensidig
anerkendelse af domsalggrelser i straffesager. Derfor omfatter lorslaget gensidig anerkendelse
af afggrelser om indefrysning og konfiskation vedrgrende lovovertredelser, der er omfatiet af
dircktiv 2014/42/EU, samt afggrelser vedrgrende andre lovovertredelser, der ikke er omfattet
af dette direktiv.

Artikel 2: Definitioner
Artikel 2 indeholder definitioner af diverse begreber, der anvendes i forslaget.

Forslaget indeholder en definition af afggrelse om konfiskation, afggrelse om indefrysning,
formuegoder, udbyite, redskaber, udstedelsesstat, fuldbyrdelsesstat, udsledelsesmyndighed og
fuldbyrdelsesmyndighed.

En afggrelse om konfiskation er en endeli g sanktion eller foranstaltning, der plegges af en
domstol i forbindelse med en retssag vedrgrende en eller flere strafbare handlinger, og som
medfgrer en endelig fratagelse af formuegoder. En afggrelse om indefrysning er en
retsafggrelse eller en afggrelse, der godkendes af en retslig myndighed, om midlertidigt at
forhindre, at formuegoder destrueres, ®ndres, f1 yttes, overfgres eller athandes med henblik pa
en eventuel efterfglgende konfiskation.

Definitionen af udstedelsesmyndighed er forskellig for henholdsvis afggrelser om
indefrysning og konfiskation. For at tage hensyn til de forskellige nationale systemer benytter
man samme fremgangsmade som i direktiv 2014/41/EU for si vidt angdr definitionen af
udstedelsesmyndighed for afggrelser om indefrysning. 1 tilfzlde, hvor den kompetente
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udstedelsesmyndighed ikke er en dommer, en domstol, en undersggelsesdommer eller en
offentlig anklager, skal afpgrelsen om indefrysning godkendes af en dommer, en domstol, en
undersggetsesdommer elier en offentlig anklager, inden den fremsendes.

Definitionen al udstedelses- og luldbyrdeisesmyndighed skal Leses i sammenheng med
artikel 27, hvort medlemsstater forpligtes til at give Kommissionen meddelelse om de
kompetente udstedelses- og luldbyrdeisesmyndigheder.

Artikel 3: Strafbare handiinger

En liste over stralbare handlinger, for hvilke den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af

afgprelser om indefrysning og konliskation ikke kan ngles pd grundlag af dobbelt
stratbarhed, er den samme som listen i andre instrumenter om gensidig ancrkendeise med kun
cn enkelt undtagelse: litra y) pa listen afspejler nu cksistensen af felles minimumsstandarder
for bekiempelse  afl  svig og cllerggrelse af andre betalingsmidler end  kontanter
(rammeafggrelse 2001/413/RIA).

Man kan ikke piberibe sig dobbelt straibarhed for en liste af lovovertriedelser, der kan
straffes med mindst tre iirs fengsel i udstedelsesstaten. I forbindelse med strafbare handlinger,
som ikke er medtaget pd listen, kan anerkendelsen afvises, hvis den lovovertredelse, som
afggrelsen om indefrysning cller konfiskation vedrgrer, ikke cr en strafbar handling i henhold
til fuldbyrdelsesstatens lovgivaing,

Kapitel II — Fremsendelse, anerkendelse og Juldbyrdelse af afgprelser om konfiskation
Artikel 4-7: Fremsendelse af afggrelser om konfiskation

I disse artikler indfgres en mekanisme for fremsendelse afl alggrelser om konfiskation,
Forslaget giver mulighed for direkte fremsendelse af en afgprelse om konfiskation mellem
kompetente nationale myndigheder, men giver ogsd mulighed for at f3 bistand af centrale
myndigheder. Reglernc om identifikation af den kompetente fuldbyrdelsesmyndighed og om
muligheden for at fremsende afggrelsen om konfiskation til mere end én medlemsstat
praciseres.

Som hovedregel md cn afegrelse om konfiskation kun fremsendes til en enkelt
fuldbyrdelsesstat ad gangen. Der indfgres imidiertid en reekke undtagelser i artikel 5. Nar
formuegoderne, der er omfattet af afggrelsen, befinder sig i forskellige fuldbyrdelsesstater,
eller ndr fuldbyrdelsen indebarer foranstaltninger i mere end én fuldbyrdelsesstat, kan
udstedelsesmyndigheden fremsende afggrelsen Gl mere end én fuldbyrdelsesstat.
Udstedelsesmyndigheden kan ligeledes fremsende afggrelsen vedrgrende et pengebelgb til
flere fuldbyrdelsesstater, nir det pageldende formuegode ikke er blevet indefrosset, eller nér
verdien af formuegodet, der kan konfiskeres i udstedelsesstaten og en fuldbyrdelsesstat,
sandsynligvis ikke vil vare tilstriekkelig il fuldbyrdelsen af det fulde belgb, der er omfatlet af
afggrelsen.

Udsendelsesslatens fremsendelse af afggrelsen om konfiskation begrenser ikke denne stats
kompetence (il selv at fuldbyrde afgprelsen. Der fastsettes ogsi regler for al sikre, at
fuldbyrdelsen af afggrelsen ikke overstiger det maksimumsbelgb, der specificeres i
afggrelsen,

Afggrelsen om konfiskation skal ledsages af en standardattest, der er vedlagt dette forslag.
Attesten skal oversattes (il et officielt sprog i fuldbyrdelsesstaten.

Artikel 8: Anerkendelse og Juldbyrdelse af afgpreiser om konfiskation

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal anerkende afggrelsen om konfiskation uden yderligere
formaliteter og skal trazffe de nddvendige foranstaltninger med henblik pé fuldbyrdelsen p4
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samme made som for en afggrelse om  konfiskation wuifet af en myndighed i
luldbyrdelsesstaten, medmindre den paberaber sig en af grundene il alvisning eller
udsiettelse. Der lastseues detaljerede regler for muiigheden for at konliskere andre Lyper al’
formucgoder end det, der specificeres i alggrelsen om konfiskation.

Artikel 9: Grunde til at afsla anerkendelse efler Juldbyrdelse af afgarelser om konfiskation

Artikel 9 indcholder en udigmmende liste over begrundelser for ikke-anerkendelse og
ikkefuldbyrdeise af afggrelser om konfiskation, som fuldbyrdelsesmyndigheden kan anvende
for at niegle at anerkende og fuldbyrde afggreisen om konfiskation. Listen er en smuie
anderledes end listen i rammealggrelsen fra 2006. Nogle afvisningsgrunde er fortsat de
samme, {.eks. begrundelsen i henhold 4l princippet om "ne bis in idem"” cller begrundelsen
baseret pa immunitet eller privilegicr. Men begrundelserne ior afvisning, som hgrer sammen
med typen al” afggrelsen om konfiskation (f.eks. udvidet konfiskation), er ikke medtaget i
lorslaget, og dette betyder, at rammerne for gensidig anerkendelse udvides og styrkes
betydeligt,

For sd vidt angdir afvisningsgrunden baseret pa retten til at vaere til stede ved retssagen gielder
denne kun for retssager, der fgrer til alggreiser om konfiskation i forbindeise med endelig
domlzldelse, og ikke procedurer, der fgrer til afggrelser om konfiskation, hvor der jkke er
sket domficldeise.

Artikel 10: Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgprelser om konfiskation

I dennc artikel faststies tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse al afggrelser om
konfiskation, og der skabes dermed merveerdi sammenlignet med rammealggrelsen fra 2006,
som ikke indeholdt nogen tidsfrister. Sammenlignet med indefrysning, som skal gennemfgres
med meget kort frist, kan konfiskation ske over en lengere periode. Erfaringerne med
rammeafggrelsen fra 2006 har imidlertid vist, at der er behov for at indfgre klare frister for at
sikre effektive grenseoverskridende procedurer.

Der fasisettes forskellige tidsfrister separat for afggrelsen om anerkendelse og for
fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation. Fgrst skal fuldbyrdelsesmyndigheden treefic
afggrelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelsen om konfiskation si hurtigt som
muligt og senest 30 dage efter modtagelsen af afggrelsen om konfiskation. For det andet skal
fuldbyrdelsesmyndigheden gennemfare konfiskationen straks og senest 30 dage efter at have
trutfet afggrelse om at anerkende og fuldbyrde afggrelsen om konfiskation.

I sarige tilfelde, hvor det ikke er muligt for fuldbyrdelsesmyndigheder at overholde
tidsfristerne, skal den straks give udstedelsesmyndigheden meddelelse herom.

Artikel 11: Udseentelse af fuldbyrdelsen af afggrelser om konfiskation

Denne artikel indeholder en standardformulering i instrumenter om gensidig anerkendelse, der
giver mulighed for at udsatte anerkendelsen eller fuldbyrdelsen af afggrelsen om
konfiskation, Fuldbyrdelsesmyndigheden kan udsaztte fuldbyrdelsen af afggrelsen om
konfiskation, hvis der er risiko for at skade en igangvarende efterforskning, eller der er risiko
tor, at det samlede belgb overstiger det belgb, der specificeres i afggrelsen, eller i sager, hvor
man har piberabt sig retsmidler i henhold til artikel 33.

Artikel 12: Umulig fuldbyrdelse af en afgorelse om konfiskation

Der kan opsta en situation, hvor det er umuligt for fuldbyrdelsesmyndigheden at fuldbyrde
afggrelsen om konfiskation. | sidanne tilfzlde skal fuldbyrdelsesmyndigheden straks give
udstedelsesmyndigheden meddelelse herom. Hvis det er muligl, kan afggrelsen fuldbyrdes for
andre formuegoder.
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Kapitel HI - Tidsfrister for Jremsendelse, anerkendelse og Juldbyrdelye af afeorelser om
indefrysning

Artikel 13 — Betingelser for udsiedelse og fremsendelse af en afggrelse om indefrysning
8 : g, d IR J £

I dennc artikel fastsietes betingeiserne Tor udstedelse og fremsendelse al en afggrelse om
indefrysning for at sikre, at proportionalitetsprincippet overholdes. Denne artikel bringer
forslaget i overensstemmelse med artikel 6 i direktiv 2014/41/EU og sikrer derved, at de
samme betingelser gaelder for indefrysning som bevismateriaie og indelrysning med henblik
pi efteriglgende konfiskation. Fuidbyrdelsesmyndigheden skal fuldbyrde afggrelsen inden for
de frister, der fastsetes i oartikel 19, men hvis den har grund til at formode, at disse
betingeiser ikke cr oplyldt, kan den hgre udstedelsesmyndigheden, ndar afggrelsen er
ancrkendt og fuldbyrdet.

Artikel 14: Fremsendelse af afgprelser om indefrysning

En afggrelse om indefrysning skal fremsendes direkie mellem  kompetente nationaie
myndigheder, men  bistand  {ra  centrale myndigheder er ogsd tilladt. Reglerne om
identifikation af den kompetente fuldbyrdelsesmyndighed prieciseres. Afggrelsen om
indelrysning skal ledsages af en anmodning om fuldbyrdelse af en afggrelse om konfiskation,
eller den skal indeholde en instruks om, at formuegodet skal forblive i luldbyrdelsesstaten,
indtil der forcligger en anmodning om konliskation, og den skgnnede dato for en sidan
anmodning  skal  angives. Udstedelsesmyndigheden  skal ligeledes  informere
luldbyrdelsesmyndigheden om enhver interesseret part, herunder tredjemand, der er i god tro,
og som pévirkes af afggrelsen om indefrysning, som den er vidende om.

Artikel 15: Fremsendelse af en afggrelse om indefrysning til en eller flere fuldbyrdelsessiater

Som hovedregel ma en afggrelse om indefrysning kun fremsendes til en enkelt
fuldbyrdelsesstat ad gangen. [ denne artikel fasiswettes regler for muligheden af at fremsende
afggrelsen om indefrysning til mere end én medlemsstat. Disse regler minder meget om
reglerne for fremsendelse af afggrelser om konfiskation.

Nér formucgoderne, der er omfattet  af afggreisen, befinder sig i forskellige
fuldbyrdelsesstater, eller nar fuldbyrdelsen indebarer foranstaltninger i mere end én
fuldbyrdelsesstat, kan udstedelsesmyndigheden fremsende afggrelsen til mere end €n
fuldbyrdelsesstat. Udstedelsesmyndigheden kan ligeledes fremsende afggrelsen vedrgrende et
pengebelgb til flere fuldbyrdelsesstater, nir verdien af formuegodet, der kan indefryses i
udstedelsesstaten og en fuldbyrdelsesstat, sandsynligvis ikke vil vere tilstrekkelig il
fuldbyrdelse af det fulde belgb, der er omfattet af af g@relsen.

Artikel 16: Formen af afgerelsen om indefrysning

Forslaget giver mulighed for en forenklet procedure, eftersom det indeholder en
standardformular til udstedelse af en afggrelse om indefrysning. Formularen er derfor ikke en
“attest", der ledsager en separat afggrelse. Dette er en forenkling af proceduren om gensidig
anerkendelse, eftersom det i rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse af afggrelser om
indefrysning fra 2003 kravedes, at den nationale afggrelse om indefrysning blev ledsaget af
en aliest. I stedet indeholder forslaget i bilag B en standardformular (il afggrelse om
indefrysning, som udstedelsesmyndigheden skal udstede, underskrive og attestere som
verende ngjaglig og korrekt samt oversatte til el officielt sprog 1 fuldbyrdelsesstaten. Denne
fremgangsméde er den samme, som anvendes i direktiv 2014/41/EU.

Artikel 17: Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgprelser om indefrysning
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Fuldbyrdelsesmyndigheden skal anerkende en alggreise om indefrysning uden yderligere
formaliteter og skal trefTe de negdvendi ge loranstaltninger il at fuldbyrde den, medmindre den
piberiiber sig en al grundene G at afvise clier udszwette dens anerkendelse og {uidbyrdelse.

Artikel 18: Grunde til at afsli anerkendelse eller Sfuldbyrdelse af afegrelser om indefrysning

Alvisningsgrundene svarer (il alvisningsgrundene for afggrelser om konfiskation med visse
indlysende undtagelser, der ikke finder anvendeise.

Artikel 19: Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om indefrysnin g

Indelrysning som en forebyggende loranstaltning skal ske hurtigt og kraver korte {rister for
anerkendelse og fuldbyrdelse. Derfor fastszttes der klare tidsfrister i forslaget til forordning.
Dette cr en viglig lorbedring sammenlignet med rammeaiggrelsen fra 2003, hvor der ikke
blev fastsat klarc tidsfrister.

Der Tlastswties tre forskellige tidsfrister for alggrelsen om anerkendelse, for fuldbyrdelsen af
alggrelsen om indefrysning og for tilbagerapporteringen til udstedelsesmyndigheden. Der
fastsaeties korte frister for at sikre, at fuldbyrdelsesstaten vil anerkende og {uldbyrde
alggrelsen og straks give udstedelsesmyndigheden meddelelse om resultatet med samme
hurtighed og prioritet som for wlsvarende indenlandske sager.  Desuden  skal
fuldbyrdelsesmyndigheden i fuld udstriekning tage hensyn til serlige krav, der specificeres i
afggrelsen om indelrysning sisom ngdvendigheden al gjeblikkelig indelrysning eller en
bestemt dato for indefrysningen.

For det fgrsic skal fuldbyrdelsesmyndigheden treffe afggrelse om  anerkendelse og
fuldbyrdelse af alggrelsen om indelrysning s hurtigt som muligt og senest 24 timer efter
modltagelsen al afggrelsen om indefrysning.

For det andet skal fuldbyrdelsesmyndigheden gennemfgre indefrysningen straks og senest 24
timer elter at have truffet afggrelsen om at anerkende og fuldbyrde afggrelsen om
indelrysning, og den skal straks give udstedelsesmyndigheden besked om sin alggrelse,

[ tilfelde, hvor fuldbyrdelsesmyndigheden paberaber sig en begrundelse for afvisning eller
udsetielse, kan disse stramme tidsfrister ikke overholdes. 1 sidanne tilfelde preciseres det
derfor i forslaget, at fuldbyrdelsesmyndigheden skal handle hurtigst mulig.

Ud over dissc frister indeholder artikel 25 en frist pd 3 dage, inden for hvilke
fuldbyrdelsesmyndigheden skal aflzgge rapport (il udstedelsesmyndigheden om de indfgrte
foranstaltninger.

Artikel 20: Udsaettelse af fuldbyrdelsen af en afgprelse om indefrysning

Denne artikel indeholder en standardformulering i instrumenter om gensidig anerkendelse, der
giver mulighed for at udsztte anerkendelsen eller fuldbyrdelsen af afggrelsen om
indelrysning. Fuldbyrdelsesstaten kan udsaite fuldbyrdelsen af en afggrelse om indefrysning,
hvis der er risiko for at skade en igangverende efterforskning, eller hvis formuegodet allerede
er genstand for en afggrelse om indefrysning, der er (ruffet i en anden straffesag i
fuldbyrdelsesstaten. Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks aflegge rapport om uds®itelsen af
afgprelsen om indefrysning (il udstedelsesmyndigheden, og si snart arsagen (il udsettelsen
ikke lzngere findes, skal fuldbyrdelsesmyndigheden straks fuldbyrde afggrelsen og underrette
udstedelsesmyndigheden.

Artikel 21: Pligt til at underrette de interesserede parter

Efter fuldbyrdelsen af afggrelsen om indefrysning giver fuldbyrdelsesmyndigheden den
person, som er genstand for afggrelsen om indefrysning, og eventuelle andre interesserede
parter  meddelelse om  sin  afggrelse  under skyldig  hensyntagen  til

16

DA



DA

lortrolighedsbestemmelserne 1 artikel 22, Dette vit give de bergrie personer mulighed Tor at
anvende retsmidier uden at skade indefrysningen,

Artikel 22: Fortrolig behandling

De fleste afggreiser om indelfrysning indeholder oplysninger, der skal beskyties Tor at sikre
clierforskningen. Denne artikel er inspireret al artikel 19 i direktiv 20{4/41/EU om den
curopieiske  cfterforskningskendelse og pilagger den udstedende og den [uldbyrdende
myndighed pligt til at sikre fortroligheden af clterforskningen, Fuldbyrdelsesmyndigheden
skal straks underrette udstedeisesmyndigheden, hvis den ikke kan oplylde fortrolighedskravet.

Artikel 23: Varigheden af afgorelser om mdefrysning

I princippet skal formuegodet forblive indefrosset, indtil udstedelsesstaten udsteder en endelig
alggrelse om konfiskation cller frigivelse af de indefrosne lformucgoder. Der kan imidlertid
opsti tillelde, hvor indelrysningen ikke lengere synes begrundet, cller hvor varigheden
forckommer uforholdsmassigt lang. [ denne artikel fastsettes bestemmelser for begraensning
al det tidsrum, hvor formuegodet vil  vare indefrosset, cfter  samrad  mellem
fuldbyrdelsesmyndigheden og udstedelsesmyndigheden. Der findes ingen absolut tidsfrist,
cltersom  varigheden  afl clterforskningen  og  retssagen  kan begrunde en  lang
indefrysningsperiode.  Hvis udstedeisesmyndigheden ikke inden scks uger fremlagger

begrundelser for sin manglende accept af begransningen af varigheden, som foreslias af

fuldbyrdelsesmyndigheden, kan fuldbyrdelsesmyndigheden  oph:eve alggrelsen  om
indefrysning.

Artikel 24: Umulig fuldbyrdelse af afggrelsen om indefrysning

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks give udstedelsesmyndigheden besked, hvis det er
umuligt at fuldbyrde afggrelsen om indefrysning, fordi formuegodet allerede er blevet
konfiskeret, er forsvundet, ikke kan findes pé den angivne placering, cller placeringen ikke er
angivel tilstriekkeligt pracist.

Artikel 25: Rapportering

I denne artikel fastsweties en [rist pa tre dage, inden for hvilke fi uldbyrdelsesmyndigheden skal
aflegge rapport om de trufne foranstaltninger og resultaterne af fuldbyrdelsen af afggrelsen
om indefrysning.

Kapitel 1V — Almindelige bestemmelser

Dette kapitel indeholder almindelige regler for gensidig anerkendelse af afggrelser om bade
indefrysning og konfiskation.

Artikel 26: Den lovgivning, der finder anvendelse pd fuldbyrdelsen

Fuldbyrdelsesstaten har kompetence til at treeffe og fuldbyrde foranstaltninger pa sit omride
efter anerkendelsen af en afggrelse om indefrysning eller konfiskation. Fuldbyrdelsesstatens
lovgivning finder anvendelse pa fuldbyrdelsen af afggrelsen, herunder regler om garantier, nir
der vedtages afggrelser i fuldbyrdelsesstaten vedrgrende afggrelsen om indefrysning eller
konfiskation.

En afggrelse om indefrysning eller konfiskation, der er truffet vedrgrende en juridisk person,
skal fuldbyrdes, selv om fuldbyrdelsesstaten ikke anerkender juridiske personers strafferetlige
ansvar.

Medmindre udstedelsesstaten acceplterer det, kan fuldbyrdelsesstaten ikke indfgre alternative
foranstaltninger il indefrysning og konfiskation ud over dem, der nazvnes i artikel 8 i
forslaget.
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Artikel 27: Underreming af de kompetente myndigheder

Mediemsstaterne skal give Kommissionen meddelelse om de kompetente udstedefses- og
fuldbyrdelsesmyndigheder i henhold (il definitionen i artikel 2, stk. 8 og 9. Desuden kan
mediemsstaterne udpege en cller flere centrale myndigheder, som har ansvaret for den
administrative lremsendelse og modtagelse. Kommissionen sikrer, at disse oplysninger stilles
il ridighed for alic medlemsstater og Radet.

Artikel 28: Konmunikation

Denne artikel vedrgrer kommunikationen mellem kompetente myndigheder gennem hele
proceduren for gensidig  anerkendelse. De kompetente  myndigheder har en generel
forpliglelse il at hgre hinanden i lgbet af proceduren for gensidig anerkendelse ud over de
specilikke forpligtelser i de enkelte artikier i lorsiaget.

Artikel 29: Konkurrerende afpgrelser

Hvis der udstedes to eller flere afggrelser vedrgrende et pengebelgb imod den samme person,
og der ikke er tilstrickkelige midler dil, at alle afggrelser kan fuldbyrdes, cller hvis et givet
lormuegode er omfauet al flere afggrelser, skal fuldbyrdelsesstalen afggre, hvilken eller
hvilke af afggrelserne skal fuldbyrdes under skyldig hensyntagen til omstandighederne,
herunder ofrenes interesser, hvorvidt der er tale om indefrosnc aktiver, datoerne for de
respeklive alggrelser og fremsendelsesdatoerne for de respektive afggrelser samt eventuelt
lovovertredelsens reiative alvor og stedet, hvor den begaet.

Artikel 30: Afbrydelse af fuldbyrdelsen

Udsledelsesmyndigheden skal straks  underrette fuldbyrdelsesmyndigheden om enhver
alggrelse eller foranstaltning, der medfgrer, at alggrelsen ikke lengere er eksigibel, eller af
anden grund skal triekkes tilbage fra fuldbyrdelsesstaten af andre arsager.

Artikel 31: Forvalining af og disponering over indefrosne og konfiskerede formuegoder

Fuldbyrdelsesstaten forvalter det indefrosne eller konfiskerede formuegode fygr dets endelige
Iremsendelse med henblik p4 at forhindre, at det mister vardi.

I denne artikel praciseres reglerne for forvaltning af de konfiskerede formuegoder yderligere.
Der skal tages behgrigt hensyn til ofrets ret til godiggrelse og tilbagegivelse i denne artikel,
eflersom den sikrer, at ofrets ret til godiggrelse og ilbagegivelse prioriteres over staternes
interesser. Det fastslas for det fgrste, at belgbet, der svarer til afggreisen om godtggrelse eller
lilbagegivelse, tilfalder udstedelsesstaten med henblik pé godiggrelse eller tilbagegivelse (il
ofret. For det andet skal fuldbyrdelsesstaten, hvis der verserer en sag om godtggrelse eller
tilbagegivelse til ofrel i udstedelsesstaten, suspendere disponeringen af de konfiskerede
formuegoder, indtil afggrelsen er meddelt fuldbyrdelsesmyndigheden. Detle er en vigtig
nyskabelse inden for EU's retlige ramme, eftersom ingen af de to rammeafggrelser indeholder
bestemmelser vedrgrende ofre. Bestemmelserne sikrer, at ofrene ikke mister deres retligheder
i tilfelde, hvor aktiverne befinder sig i en anden medlemsstat, Samtidig indfgres der med
denne bestemmelse ingen nye rettigheder for ofre, hvis der ikke allerede findes en sddan
rettighed i henhold til national ret.

Medmindre andet aftales, ligeledes under hensyntagen til behovet for at yde bistand til
inddrivelse af skattekrav i henhold til direktiv 2010/24/EU, finder de fglgende regler, som er
inspireret af en regel om lighed mellem mediemsstater som fastsat i rammeafggrelse
2006/783/RIA anvendelse: Hvis belgbet i afggrelsen om konfiskation er lavere end 10 000
EUR, tilfalder belgbet fuldbyrdelsesstaten. Over dette belgb overfgres 50% af det
konfiskerede formuegode til udstedelsesstaten i kontanter, elier hele formuegodet, nir det
overfgres i naturalier med fuldbyrdelsesstatens samlykke. Hvis disse regler ikke kan finde

18

DA



DA

anvendelse, kan der disponeres over formucgodet pa anden made i overensstemmelse med
[uldbyrdelsesstatens lovgivning.

Artikel 32: Udgifter

Udgilterne skal enten dakkes ar fuldbyrdeisesstaten, nir de opstir pa denne stats omride,
clier af udstedelsesstaten i alle andre tilfzlde. Hvis luldbyrdelsesstaten har atholdt store eller
usicdvanlige udgilter, kan den foresla udstedelsesstaten, at udgificrne deles.

Artikel 33: Retsmidler i fuldbyrdelsesstaten i Jorbindelse med anerkendelse og Juldbyrdelse

Med denne artikel indfgres et retsmiddel i {uldbyrdelsesstaten mod anerkendelse og
luldbyrdelse al en afggrelse om indefrysning eller konfiskation. Alfe interesserede parter,
herunder tredjemand, der er i god tro, kan anlegge sag ved en domsiol i [uldbyrdeiscsstaten
for at sikre sine rettigheder i ficnhold (il den pigaldende stats rel. Anmodningen kan have
opsaettende virkning eflter fuldbyrdelsesstatens lovgivning, Realitetsgrundiaget for afgarelsen
om konfiskation kan imidlertid ikke anfaegies ved en domstol i fuidbyrdelsesstaten.

Artikel 34: Godiggrelse

Med unduagelse af tilfelde, hvor hele ansvaret skyldes fuldbyrdelsesstatens adfird, er
udstedelsesstaten forpligiet til at godiggre ethvert belgb, der udbetales som erstatning (il ¢n
hvilken som helst part efter fuldbyrdelsen af en afegrelse.

Artikel 35: Statistik

Denne artikel vedrgrer medlemsstaternes pligt til regelmiessigt at indsamle statistik fra de
relevante  myndigheder og  vedligeholde omfattende statistikker  vedrgrende  gensidig
ancrkendelse af afggrelser om indelrysning og konfiskation. De indsamlede statistikker
tilsendes Kommissionen hvert ir. Eftersom der i gjeblikket mangler omfatiende data
vedrgrende gensidig anerkendelse af afegrelser om indefrysning og konfiskation, forekommer
denne forpligtelse at vere ngdvendig for at give mulighed for en grundig vurdering af,
hvordan mekanismen, der indfgres ved denne forordning, fungerer.

Afsnit V - Afsluttende bestemmelser
Artikel 36: Andringer af attesten og formularen

Standardattesten og formularen i bilag I og I til dette forslag bgr vaere ct nyuigt redskab til at
forenkle og fremskynde den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om
indefrysning og konfiskalion mest mulig. Derfor er det ngdvendigt fremover at kunne
afhjzlpe de identificerede problemer vedrgrende attestens og formularens indhold sa hurtigt
som mulig. Hvis @ndring af de 1o bilag krever en kompleks og fuldstzndig
lovgivningsprocedure, er dette krav ikke opfyldt. Derfor faststles der en hurtigere og mere
fleksibel procedure for &ndringer gennem delegerede retsakler i artikel 37.

Artikel 37: Udpvelse af de delegerede befgjelser

Denne artikel indeholder betingelserne for, hvorndr Kommissionen har befgjelse til at vedlage
delegerede retsakier for at indfgre ngdvendige ®ndringer af attesten og formularen, der er
vedlagt forslaget. Der fastlegges en standardprocedure for vedtagelsen af sidanne delegerede
retsakter.

Artikel 38: Revisionsklausul

Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Réadet en rapport om gennemfgrelsen af
den foresidede forordning fem &r efler dens ikrafitreden.

Artikel 39: Udskifiming
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Denne forordning trieder i stedet for rammealggrelse 2003/577/RIA og 2006/783/RIA for de
mediemsstater, der er bundet al den, Rammeafggrelses 2003/577/RIA og 2006/783/RIA
linder fortsat anvendelse i de medlemsstater, der ikke or bundet af denne Torordning,

Artikel 40: lkrafureden og anvendelse

Deue forslag (il forordning treder i kraft pit tyvendedagen clter offentligggrelsen i Den
Europwiske Unions Tidende. Merelier anvendes lorordningen scks méneder efter datoen for
denne forordnings ikrafttrieden med undtagelse af artikel 27, der anvendes fra datoen for
forordningens ikrafttrieden.
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2016/0412 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gensidip anerkendelse af afggrelser om indef, rysning og konfiskation

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AEISKE UNION HAR —

under henvisning (il traktaten om Den Europwiske Unions funktionsméde, sierlig artikel 82,
stk. 1, litra ),

under henvisning til forsiag fra Europa-Kommissionen,

clter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

clter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D)

(2)

(3)

“4)

®)

(6)

Den Europeeiske Union har sat sig det mél at bevare og udbygge et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfwrdighed.

Det retlige samarbejde i straffesager i Unionen er baseret pé princippet om gensidig
anerkendelse al domme og retsafggrelser, som normalt er blevet betegnel som en
hovedhjgrnesten i det retlige samarbejde i straffesager i Unionen siden Delt
Europiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999.

Indefrysning og konliskation af redskaber og udbytte Ira strafbart forhold er blandt de
mest effeklive metoder til bekempelse af kriminalitet. Den Europziske Union legger
viegt pd at sikre mere effektiv identifikation, konfiskation og genanvendelse af udbytle
fra strafbart forhold®.

Eftersom kriminalitet ofte har en tvrnational karakler, er det vigtigt med et effektivt
grenscoverskridende samarbejde for at beslaglegge og konfiskere redskaber og
udbytie fra strafbart forhold.

EU's nuvamrende retlige ramme for gensidig anerkendelse af afggrelser om
indefrysning og konfiskation bestir af Ridets rammeafggrelse 2003/577/RIA af 22.
Juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale™ og Rédets rammeafggrelse 2006/783/RIA af 6.
oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse p& afggrelser om
konfiskation®,

Kommissionens rapporter om gennemfgrelsen af rammeafggrelse 2003/577/RIA og
2006/783/RIA viser, at den nuverende ordning for gensidig anerkendelse af afggrelser
om indefrysning og konfiskation ikke er fuldstendig effektiv. De nuverende
instrumenter er ikke blevet gennemfgrt og anvendt ensartet i medlemsstaterne, hvilket
har fart til utilstrekkelig gensidig anerkendelse.

“Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa 1 borgemes tjeneste og til deres beskyttelse", EUT
C 115 af 4.5.2010, s. 1.

EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.

EUT L 328 af 21.11.2006, s. 59.
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(7)

(8)

9

(10)

(1n

(12)

(13)

EU's juridiske ramme for gensidig ancerkendelse al alggrelser om indefrysning og
Konfiskation har ikke holdt trit med udviklingen i lovgivningen pd EU-niveau og
nationalt.  Navnlig direktiv 2014/42/EU?  fastsaetier falies minimumsregler om
indefrysning og konfiskation af formuegoder. Disse fxelles minimumsregler vedrgrer
konfiskation af redskaber og udbytte Ira strafbart forhold, herunder ved mistienkles
cller anklagedes sygdom cller undvigelse, nér der er indledt straffesag vedrgrende en
strafbar handling, udvidet konfiskation og konfiskation hos tredjemand. Disse felles
minimumsregler vedrgrer ligeledes indefrysning af formucgoder med henblik pa
eventuel efterfglgende konliskation, De typer al konliskation og indelrysning, der er
omfattet al dircktiv 2014/42/EU, bgr ligeledes vare omflattet af den retlige ramme for
gensidig anerkendelse.

Ved vediagelsen af direktiv 2014/42/EU erklerede Europa-Parlamentet og Ridet, at et
effektivt system for indefrysning og konfiskation i Den Europwiske Union hanger

ulgscligt sammen med en velfungerende ordning for gensidig ancrkendelse af

afggrelser om indefrysning og konfiskation. | lyset af behovet lor at indfgre et
dakkende system for indefrysning og konfiskation al redskaber og udbytle fra
strafbart forhold opfordrede Europa-Parlamentet og Ridet Kommissionen (il at
fremsaette et forslag (il retsakt om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning
og konliskation,

I den curopwiske dagsorden om sikkerhed™ fandt Kommissionen, at det retlige
samarbejde i straffesager er alhangigt af effektive grenseoverskridende instrumenter,

og at gensidig anerkendelse af domme og domsalggrelser er et centralt aspekt af

sikkerhedsrammen. Kommissionen erindrede ligeledes om behovet for at forbedre den
gensidige anerkendelse af afggrelser om indefrysning og konfiskation.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet om en "handlingsplan med henblik
pé at styrke bekampelsen af finansicring af terrorisme"® fremhavede Kommissionen
behovet for at sikre, at kriminelle, der finansierer terrorisme, Iratages deres aktiver.
For at blokere terrorfinansicring, der stammer fra organiseret kriminalitet, er det
vigligl at Iratage disse kriminelle ethvert udbytte af strafbare handlinger. For at opnd
detie er det ngdvendigt at sikre, at alle typer af alggrelser om indefrysning og

konfiskation si vidt muligt fuldbyrdes i hele Unionen gennem anvendelse af

princippel om gensidig anerkendelse.

For at sikre en effektiv gensidig ancrkendelse af alggrelser om indefrysning og
konfiskation skal reglerne for anerkendelse og fuldbyrdelse af disse afggrelser
fastlegges i en retligt bindende EU-retsakt, der galder umiddelbart.

Det er vigtigt al [remme den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af alggrelser om
indefrysning og konfiskation af formuegoder ved at indfgre regler, der forpligter en
medlemsstat il at anerkende og p4 sit omrade fuldbyrde afggrelser om indefrysning og
konfiskation, der er truffet af en medlemsstat i forbindelse med en straffesag.

Denne forordning bgr omfatie alle afggrelser om konfiskation, som en domstol har
afsagl efter en retssag i forbindelse med en stratbar handling, og alle afggrelser om
indefrysning, der er truffet med henblik pa en eventuel efterfglgende konfiskation. Den

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation
af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europziske Union, EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39,
Meddeieise fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Den europziske dagsorden om sikkerhed, COM(2015) 185 final.
COM(2016) 50 final.
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byar derfor gielde (or alle typer al afggrelser, der er omfatiet af dirckiiv 2014/42/EU,
samt andre typer al alggrelser, der er truffet uden endelig domfeldeise i forbindelse
med stralTesager, Denne forordning bar ikke finde anvendelse pa afggrelser om
indelrysning og konfiskation, der er truffet inden for rammerne af civilretlige eller
administrative procedurer.,

Denne forordning bgr omfatte afggrelser om konfiskation og indefrysning vedrgrende
lovovertriedelser, der er omiattet af direktiv 2014/42/EU, samt andre alggrelser
vedrgrende  andre  lovovertraedelser.  Lovovertriedelserne bgr derlor  ikke vere
begrienset il omriider med swerligt alvorlig kriminalitet med en grienscoverskridende
dimension, cftersom artikel 82 i TEUF ikke indcholder en sidan begraensning for
foranstaltninger, hvorved der indigres regler og procedurer il sikring af gensidig
anerkendelse al domme i straffesager.

Et samarbejde mellem medlemsstaterne pi grundlag af princippet om gensidig
anerkendelse og umiddelbar fuldbyrdelse af retsafggrelser forudsaetter, at der er tillid
til, at de afggrelser, der skal anerkendes og luldbyrdes, altid vil blive truffet i
overensstiemmelse med principperne om legalitet, subsidiaritet og proportionalitel.
Endvidere er det en forudsatning, at rettigheder, som tilkommer parterne eller en
bergrt tredjemand i god tro, sikres.

Denne forordning indebwrer ikke nogen @ndring af’ pliglen til at respektere de
grundleggende rettigheder og grundleggende retsprincipper, siledes som de er
delineret i artikel 6 i TEU.

Denne  forordning  respekterer  de grundleggende rettigheder og  overholder
principperne i Den Europxiske Unions charter om grundlzggende rettigheder
(chartret) og den curopziske konvention (il beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder. Deane forordning bgr anvendes i overcnsstemmelsc
med disse rettigheder og principper.

Denne forordning bgr anvendes under hensyn (il Europa-Parlamentets og Rédets

direktiv 2010/64/EU™, 2012/13/EU™, 2013M48/EU%, 2016/3437, 2016/800™ og
2016/1919*, der vedrgrer processuclle rettigheder i straffesager.

Samtidig med at de sikrer overholdelsen af de grundleggende rettigheder, bgr reglerne
om fremsendelse, anerkendelse og fuldbyrdelse af alggrelser om indefrysning og
konfiskation sikre en effektiv proces for konfiskation af udbytte fra strafbart forhold.

Kt

i

Europa-Parlamenicts og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retien il tolke- og
overselierbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret il information under
straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Furopa-Parlamentets og Réidets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til
advokatbistand i straffesager og i sager angdende europziske arrestordrer og o ret til at f3 en
tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulere
myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.1 1.2013, 5. 1),

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse aspekter
af uskyldsformodningen og retten til at vere til stede under retssagen i straffesager (EUT L 65 af
11.3.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om retssikkerhedsgarantier for
bgrm, der er mistenkte eller tiltalte i straffesager (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjzlp til mistenkte
og tiltalte i straffesager og til eftersggte i sager angdende europmziske arrestordrer (EUT L 297 af
4,11.2016,s. 1),
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Med henblik pa dette bpr afggrelser om indelrysning og konfiskation fremsendes
dirckte til fuldbyrdelsesmyndigheden eller eventuelt til en central myndighed.

En alggrelse om konfiskation bgr fremsendes sammen med en standardattest,

Fuldbyrdelsesmyndigheden  bgr  anerkende en afggrelse om  konfiskation uden
yderligere formaliteter og bgr reffe de nggdvendige loranstaltninger med henblik pi
dens fuldbyrdeise. En afggrelse om anerkendelse eller fuldbyrdelse al afggrelsen om
konfiskation bgr triefles, og konfiskationen gennemfgres, med samme hurtighed og
prioritet som i en tilsvarende national sag. Tidslristerne bgr faststtes med henblik pa
at sikre en hurtig og effektiv afggrelse og fuldbyrdelsc af afggrelsen om konfiskation.

Eftersom indefrysning er en hasteforanstalining og er af midlertidig karakter, bgr en
afggrelse om indelrysning udstedes pi en standardformular, Udstedelsesmyndigheden
bgr vurdere, hvorvidtl det er ngdvendigt og forholdsmiessigt at tra:ffe afggrelsen om
indefrysning med henblik pa midlertidigt at forhindre, at formuegoder destrueres,
wndres, flyttes, overfgres eller athendes. For at bringe betingelserne for udstedelse af
afggrelser  om  indefrysning i nationale og grenseoverskridende  sager i
overensstemmelse med hinanden bgr en afggrelse om indefrysning i henhold til denne
forordning kun udstedes, ndr dette ogsé ville viere sket i en tilsvarende national sag.

Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr anerkende en afggrelsc om indefrysning uden
yderligere formaliteter og bgr straks trffe de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa dens fuldbyrdelse. En afggrelse om anerkendelse eller fuldbyrdelse al
afggrelsen om indefrysning bgr tricffes og indefrysningen gennemfgres med samme
hurtighed og prioritet som i en tilsvarende national sag. Tidsfrislerne bgr fastsxties
med henblik pé at sikre en hurtig og effektiv afggrelse og fuldbyrdelse af afggrelsen
om indelrysning.

Ved fuldbyrdelsen af en afggrelse om indefrysning bgr udstedelsesmyndigheden og
fuldbyrdelsesmyndigheden tage skyldigt hensyn til efterforskningens fortrolighed.
Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr navnlig garantere fortroligheden af oplysningerne og
indholdet i afggrelsen om indefrysning.

Anerkendelsen og fuldbyrdelsen af en afgarelse om indelrysning eller konfiskation bgr
ikke afslds af andre grunde end dem, der er fastsat i denne forordning. Det skal navnlig
vere muligt for fuldbyrdelsesmyndigheden ikke at anerkende og fuldbyrde en
afggrelse om konfiskation pd grundlag af ne bis in idem-princippet, en interesseret
parts rettigheder eller retten til at vaere (il stede under retssagen.

Inden fuldbyrdelsesmyndigheden treffer afggrelse om at piberdbe sig en begrundelse
for ikke at anerkende og ikke at fuldbyrde afggrelsen, bgr den hgre
udstedelsesmyndigheden for at [3 eventuelle ngdvendige yderligere oplysninger.

Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr have mulighed for at udsztte fuldbyrdelsen af en
alggrelse om konfiskation eller indefrysning, navnlig ndr fuldbyrdelsen kan skade en
igangvarende efterforskning. S& snart grunden il udszttelsen ikke lzngere eksisterer,
ber fuldbyrdelsesmyndigheden trzffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pd
at fuldbyrde afggrelsen.

Udstedelsesmyndigheden bgr straks underrettes om, at det ikke er muligl at fuldbyrde
en afggrelse. Dette kan skyldes, at formuegodet allerede er konfiskeret, er forsvundet,
ikke forefindes pa den placering, som udstedelsesmyndigheden har anfgrt, eller at
placeringen af formuegodet ikke er angivet tilstrekkeligt pracist.
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Fuldbyrdelsen al en alggrelse om indelrysning cller konfiskation bgr viere styret al

lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten, og denne stats myndigheder har enckompetence
vedrgrende fuldbyrdelsesprocedureme.

Den korrekte gennemigrelse al denne forordning i praksis krever, at der oprethoides
lette forbindelser mellem de bergrie: kompetente nationale myndigheder, navnlig i
tilfaelde af samtidig fuldbyrdelse al en alggrelse om konfiskation i mere end ¢én
medlemsstat. De kompetente nationale myndigheder bgr derfor ridfgre sig med
hinanden, hver gang det er ngdvendigt.

Ofrenes ret til godigarelse og tilbagegivelse bgr ikke bergreres i grienscoverskridende
sager. Reglerne for alstielse al de konfiskerede formuegoder bgr prioritere godiggrelse
og tilbagegivelse af Tormucegoder til olrene. Medlemsstaterne ber ligeledes tage hensyn
tl deres pligt (il at bistd ved inddrivelse al skattekrav fra andre medlemsstater i
henhold il direktiv 2010/24/EU™,

Medlemsstaterne skal ikke kunne alkreve hinanden godiggrelse af omkostninger i
forbindelse med anvendelsen af denne afggrelse. Men nir fuldbyrdelsesstaten har halt
store cller ekstraordinaere omkostninger, skal udstedelsesmyndigheden tage hensyn il
et forslag fra fuldbyrdelsesmyndigheden om, at omKkostningerne bgr deles.

Alle interesserede parter, inklusive en tredjemand i god tro, bgr have adgang til
retsmidler mod anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse om indefrysning cller
konfiskation for at bevare sine rettigheder, herunder en reel mulighed for at indbringe
alggrelsen for en domstol cller ggre krav pd ejerskab eller andre former lor
cjendomsrelt i henhold til direkiiv 2014/42/EU. Sagen skal indbringes for en domstol i
fuldbyrdelsesstaten.

Med henblik pd at zndre attesten og formularen i bilag | og 11 til denne forordning bgr
belgjelsen (il at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmide uddelegeres (il Kommissionen. Det er navnlig
vigligt, at Kommissionen foretager passende hgringer under sine forberedelser til
udarbejdelsen af delegerede retsakter, herunder pd ekspertniveau. Kommissionen bgr i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sprge for
samtidig, rettidig og hensigtsmessig fremsendelse af relevanie dokumenter (il Europa-
Parlamentet og Réidet.

Eftersom malet med denne forordning, nemlig den gensidige anerkendelse og
fuldbyrdelse af afggrelser om indefrysning og konfiskation, ikke i tilstrekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne, men kan pé grund af dens omfang og virkninger
bedre nds pd EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmeise med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union, 1
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar forordningen
ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd disse mal.

Bestemmelserne i rammeafggrelse 2003/577/RIA er allerede erstatlet at’ direkltiv
2014/41/EU*" med hensyn (il indefrysning af bevismateriale. Bestemmelserne i
rammeafggrelse  2003/577/RIA  bgr erstaltes af  denne forordning mellem
medlemsstaterne, som er bundet af den, med hensyn (il indefrysning med henblik pa

kii]

7

Rédets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddriveise af fordringer i
forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger (EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1}.
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/41/EU af 3. apn! 2014 om den europwiske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1).
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clterfplgende  Konliskation afl lormucgoder. Bestemmelserne om indefrysning al
bevismateriale og med  henblik pa clierfglgende  konfiskation byr bringes i
overensstemmelse  med  hinanden.  Denne forordning bur ligeledes  erstatte
rammeafggrelse 2006/783/R1A mellem de mediemsstater, der er forpligtet af den.

I medfar af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling (or
st vidt angéir omradet med frihed, sikkerhed og retfierdighed, der cr knytiet som bilag
til traktaten om Den Europieiske Union og (il traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide, [har Det Forenede Kongerige og Irland meddelr, at de onsker at
deltage i vedragelsen og anvendelsen af denne forordningl/fog med forbehold af
samme protokols artikel 4 deliager Det Forenede Kongerige/lrland ikke i vediagelsen
af denne forordning, som ikke er bindende Jor og ikke finder anvendelse i Det
Forenede Kongerige/Irtand].

I medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knytiet som bilag
til traktaten om Den Europwiske Union og (il traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1

GENSTAND, DEFINITIONER OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1
Genstand

I denne forordning fastsettes regler, hvorefier en medlemsstat skal anerkende og pi
sit omride fuldbyrde en afggrelse om indefrysning eller konfiskation truffet af en
anden medlemsstat i forbindelse med en straf fesag,

Denne forordning indeberer ikke nogen andring af pliglen il at respektere de
grundlzzggende rettigheder og grundleggende retsprincipper, siledes som de er
defineret i artikel 6 i TEU.

Artikel 2

Definitioner

1 denne forordning forstas ved:

(/) “afggrelse om konfiskation": en endelig sanktion eller foransialtning, som er
pilagt af en domstol efter en retssag vedrgrende en strafbar handling, og som
medfgrer en fysisk eller juridisk persons endeli ge berpvelse af formuegoder

(2) "afggrelse om indefrysning": en retsafggrelse, som er truffet eller godkendt af
en retslig myndighed, jf. stk. 8, vedrgrende en afggrelse om indefrysning i
udstedelsesstaten med henblik pd midlertidigt at forhindre, at et formuegode,
med henblik pd eventuel efterfgigende konfiskation, destrueres, ®ndres, flyttes,
overfgres eller athendes
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®)

“formuegoder”: alle formuegoder af enhver art, det viere sig rgrlige eller
urgrlige formuegoder, fast cjendom elier Igsgre samt juridiske dokumenter clier
papirer, der beviser adkomst til eller rettigheder over sfidanne formuegoder,
som udstedelsesmyndigheden anser for at:

(a) viere udbyttet af en lovovertredelse eller svarer helt cller delvist (il
vierdien af et sddant udbytie

(b} vere redskaber anvendt i forbindelse med en sidan lovovertriedelse eller
vierdien al sidanne redskaber

(c) kunne konfiskeres som lglge af wdstedelsesstatens anvendelse al
befgjelsen til konfiskation, jf. dircktiv 20 14/42/EU, ciler

(d) kunne konfiskeres i medlar af enhver anden bestemmelse om belgjelse
til konfiskation i henhold (il udstedelsesstatens lovgivning

"udbytie”: enhver gkonomisk fordel, der direkte cller indirckie stammer fra en
strafbar handling det kan bestd af alle former Tor lormuegoder og omfatter
clterfalgende geninvestering eller omdannelse af direkie udbytte og eventuelle
fordele af gkonomisk vaerdi

“redskaber™: enhver form for formuegode, der anvendes eller piuenkes anvendt
pd en hvilken som helst made, helt cller delvist, (il at begd en eller flere
strafbare handlinger

"udstedelsesstat": den medlemsstat, hvor en afggrelse om indefrysning eller
konfiskation trieffes i forbindelse med en straffesag

“fuldbyrdelsesstat”: den medlemsstat, hvortil en afggrelse om indefrysning
cller konfiskation fremsendes med henblik pa anerkendelse og fuldbyrdelse

"udstedelsesmyndighed":
(@) i forbindelse med en afggrelse om indefrysning:

(I) en dommer, domstol, undersggelsesdommer ecller offentlig
anklager, der er kompetent i den pigzldende sag, cller

(2)  en anden kompetent myndighed som defineret af udstedelsesstaten,
der i forbindelse med straffesager har befgjelse (il at (reffe
afgprelse om indefrysning of formuegoder eller til at fuldbyrde en
afgarelse om indefrysning i overensstemmelse med national rel.
Desuden skal afggrelsen om indefrysning, fgr den fremsendes til
fuldbyrdelsesmyndigheden, efter en undersggelse af dens
overensstemmelse med betingelserne for at treffe en sidan
afggrelse i henhold til denne forordning, navnlig betingelserne i
artikel 13, stk. 1, godkendes af en dommer, domstol,
undersggelsesdommer eller offentlig anklager i udstedelsesstaten.
Nér afggrelsen er blevet godkendt af en retslig myndighed, kan
denne myndighed ogsi betragles som en udstedelsesmyndighed
med hensyn til fremsendelse af afggrelsen

(b) i forbindelse med en afggrelse om konfiskation har en kompetent
myndighed som defineret af udstedelsesstaten kompetence til i
straffesager at fuldbyrde en afggrelse om konfiskation truffet af en
domstol i henhold til national ret
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(9)  "luldbyrdelsesmyndighed”: en myndighed, der har kompetence til at anerkende
en alggrelse om indefrysning eller konfiskation og sikre fuldbyrdelsen heraf i
overenssiemmelse med  denne  lorordning og  de procedurer, der finder
anvendelse i en lignende national sag.

Artikel 3
Strafbare handlinger

En afggrelse om indelrysning eller konfiskation mediyrer fuldbyrdelse uden kontrol
al’ dobbelt stratbarhed af de handlinger, der giver anledning il afggrelsen om
indefrysning cller konliskation, udggr en eller flere al lglgende lovovertredelser som
defineret i udstedelsesstatens lovgivning, og cr strafbare i udstedelsesstaten med en
maksimal frihcdsstraf pa mindst tre r:

— delagelse i en kriminel organisation

— lerrorisme

— menneskehandel

— scksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi

— ulovlig handel med narkotika og psykotrope stofter

— ulovlig handel med viben, ammunition og sprazngstoffer

— korruption

- svig og svigrelaterede overtriedelser af straffelovgivningen som definerel i dircktiv
2017/xxx/EU om bekempelse af svig mod Unionens finansiclle interesser ved
hjalp af strafferetlige bestemmelser

— svig, herunder svig, der skader De Europaiske Fiellesskabers finansielle interesser i
henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europziske
Fallesskabers linansielle interesser

— hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

— falskmgntneri, herunder forfalskning al curoen

—inlernetkriminalitet

— miljgkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel

med truede plantearter og tresorter

—medvirken (il ulovlig indrejse eller ulovligt ophold

— manddrab, grov legemsbeskadigelse

— ulovlig handel med menneskevay og -organer

— bortfgrelse, frihedsbergvelse og gidseltagning

- racisme og fremmedhad

— organiseret eller vebnel rgveri

— ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande

— bedrageri

— afkrevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

— efierligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

— forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med disse

— svig med og efterggrelse af andre betalingsmidler end kontanter

— ulovlig handel med hormonpraparater og andre vekstfremmende stoffer.

- ulovlig handel med nukleare eller radioaklive materialer

— handel med stjilne motorkgretgjer

- voldiegt

— forsatlig brandstiftelse

28

DA




[

strafbare  handlinger  omfattet  af  Den Internationale  Straffedomsiols
stralfemyndighed
skibs- eller flykapring
sabotage.

For s§ vidt angir andre end de af sik. ) omfatiede lovovertradelser  kan
fuldbyrdelsesstaten  lade  anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse om
indefrysning eller konfiskation vaere betinget af, at de forhold, der ligger til grund for
alggrelsen om konfiskation, udger en lovovertriedelse efter fuldbyrdelsesstatens
lovgivning, uanset gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse heraf efier
udstedelsesstatens lovgivning.

KAPITEL 11

FREMSENDELSE, ANERKENDELSE OG F ULDBYRDELSE
AF AFGORELSER OM KONFISKATION

Artikel 4
Fremsendelse af afggrelser om konfiskation

Udstedelsesmyndigheden fremsender afggrelsen om konfiskation cller en bekrafiet
genpart  heral  sammen med attesten,  jf.  artikel 7, dirckte il
fuldbyrdelsesmyndigheden eller i givet fald (il den centrale myndighed, jf. artikel 27
stk. 2. Fremsendelsen kan ske ved hjelp af ethvert middel, som kan frembringe
sknftlig dokumentation, og sdledes, ai fuldbyrdelsesmyndigheden kan fastsla
wgtheden.

Vedrgrer afggrelsen om konfiskation et specifikt pengebelgh, fremsendes af garelsen
til den medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode,
at den fysiske eller juridiske person, som afggrelsen vedrgrer, ejer formuegoder eller
har indkomst.

Vedrgrer afggrelsen om konfiskation specifikke formuegoder, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at der
befinder sig et formuegode, der er omfattet af afgarelsen om indefrysning.

Hvis udstedeisesmyndigheden ikke har et rimeligt grundlag for at afggre, til hvilken
medlemsstal afggrelsen om konfiskation skal fremsendes, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor den fysiske elier Juridiske person, der er genstand for afggrelsen,
har sin szdvanlige bop:el eller sit vediegtsmassige hjemsted.

Hvis fuldbyrdelsesmyndighedens identitet er ukendt, skal udstedelsesmyndigheden
pa alle mider, herunder gennem kontaktpunkterne i det europziske retlige netvaerk ™,
forsgge at fremskaffe de ngdvendige oplysninger fra fuldbyrdelsesstaten.

Ridets afggrelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europaiske retlige netveerk, EUT L 348 af
24,12.2008, s. 130.
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Nir den myndighed i fuldbyrdelsesstaten,  som modtager en  afpgrelse om
konfiskation, ikke har kompetenee til at ancrkende den og trafle de forngdne
loranstaltninger il a fuldbyrde den, fremsender den straks afggrelsen il den
kompetente fuldbyrdelsesmyndighed i sin mediemssiat og  underrelter
udstedelsesmyndigheden herom.

Artikel 5

Fremsendelse af en afggrelse om konfiskation til en eller flere fuldbyrdelsesstater

En afggrelse om konfiskation kan i medfgr af artikel 4 kun fremsendes (il én
fuldbyrdelsesstat ad gangen.

En afggrelse om konliskation vedrgrende bestemte formucgoder kan fremsendes Gl
mere end én fuldbyrdelsesstat samtidig, hvis

(a)  udstedelsesmyndigheden har rimelig grund Gl at formode, at forskellige
formuegoder, der er omfattet af afggrelsen om Konfiskation, befinder sig 1
forskellige fuldbyrdelsesstater, elier

(b) konfiskationen af et specifikt formuegode, der er omfattet af afggrelsen om
konfiskation, kraever indgriben i mere end én fuldbyrdelsesstat, elier

(c) udstedelsesmyndigheden har rimelig grund (il at formode, al et specifikt
formuegode, der er omfatiet af algprelsen om konfiskation, befinder sig i en af
to eller flere angivne fuldbyrdelsesstater.

En afggrelsc om konfiskation af et pengebelgb kan fremsendes til mere end en
Tuldbyrdelsesstat samtidig, séfremt udstedelsesmyndigheden skgnner, at der er ef
specifikt behov herfor, navnlig hvis:

(a) det pigeldende formuegode ikke er blevet indelrosset i henhold (il denne
forordning, cller

(b) vardien af det formuegode, der kan konfiskeres i udstedelsesstaten 0og en
hvilken som helst fuldbyrdelsesstat, sandsynligvis ikke er tilstrekkelig il ¢n
fuldstendig fuldbyrdelse af afggrelsen om konfiskation.

Artikel 6
Falgerne af fremsendelse af en afgarelse om konfiskation

Fremsendelse af en afggrelse om konfiskation (il en eller flere fuldbyrdelsesstater i
henhold (il artikel 4 og 5 begrenser ikke udsledelsesstatens ret (il selv at fuldbyrde
afggrelsen.

Séfremt en afggrelse om konfiskation, der vedrgrer et pengebelgb, fremsendes (i) en
eller flere fuldbyrdelsesstater, m4 den samiede verdi, der opnds ved fuldbyrdelsen,
ikke overstige det maksimale belgb, der er angivet i afggrelsen om konfiskation.

Udstedelsesmyndigheden underretier straks fuldbyrdelsesmyndigheden ved hjzlp af
ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation:

(@) hvis den skgnner, at der er risiko for, at fuldbyrdelsen kan overstige det
maksimale  belgb, navnlig pd grundlag af oplysninger, som
fuldbyrdelsesmyndigheden har afgivet i medfgr af artike) 11, stk. 1, litra b)
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)

(b) hvis hele alfggrelsen om indelrysning cller konfiskation cller dele heraf er
blevet fuldbyrdet i udstedelsesstaten eller i en anden fuldbyrdelsesstat, med
angivelse  al det belgh, for hvilket alggrelsen  om indefrysning  eller
Konliskation endnu ikke er luldbyrdet

(¢)  hvis en myndighed i udstedelsesstaten efter fremsendelse al en afggrelse i
henhold til artikel 4, modtager et pengebelgb, som den person, der er omfatiet
al afggrelsen frivilligt har betalt i forbindelse med alggrelsen,

Nir Jditra b) finder anvendelse, skal udstedelsesmyndigheden  snarest give
fuldbyrdelsesmyndigheden meddelelse om, hvorvidt ristkoen ikke liengere lindes.

Nir udstedelsesstaten har angivet, at den af en eller anden grund gnsker at trickke
afggreisen  tilbage  fra fuldbyrdelsesstaten,  alslutter fuldbyrdelsesstaten  straks
fuldbyrdelsen al afggrelsen om konfiskation.

Artikel 7
Standardattest

Udstedelsesmyndigheden udlylder attesten i bilag I, underskriver den og attestester
dens indhold som vierende ngjagligt og korrekt.

Udstedelsesmyndigheden  oversietter  attesten il et officiell sprog i
fuldbyrdelsesstaten  eller et andet sprog angivet af denne medlemsstat i
overensstemmelse med stk. 3.

Enhver medlemsstat kan til enhver tid afgive en erklzring til Kommissionen om, at
den vil acceplere en oversietielse pa et cller flere al EU's officiclle sprog.

Artikel 8
Anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation

Fuldbyrdelsesmyndigheden anerkender uden yderligere formaliteter en afggrelse om
konfiskation, der er fremsendt i henhold til artikel 4, og treffer de ngdvendige
foranstaltninger med henblik p3 fuldbyrdelse pA samme made som for en afggrelse
om konfiskation truffet af en myndighed i fuldbyrdeisesstaten, medmindre denne
myndighed veelger at paberdbe sig en af de i artikel 9 nevinte grunde (il at afsla
anerkendelse cller fuldbyrdelse, eller en af de i artikel i1 nevnte grunde til at
udsette fuldbyrdelsen.

Sifremt en anmodning om konfiskation vedrgrer et specifikt formuegode, kan
udstedelses- og luldbyrdelsesmyndighederne, hvis der er hjemmel herfor ifglge
udstedelsesstatens  lovgivning, aftale, at fuldbyrdelsesstaten  fuldbyrder
konfiskationen i form af et krav om at betale et pengebelgb, der svarer (il vardien af
det pdgzldende formuegode.

Hvis en afggrelse om  konfiskation vedrgrer et pengebelgh, skal
fuldbyrdelsesmyndigheden, hvis betaling ikke er sket, fuldbyrde afggrelsen om
konfiskation i overensstemmelse med stk. I for ethvert formuegode, der er
tilgengeligt til dette formal. Fuldbyrdelsesmyndigheden skal om ngdvendigt
omregne det pengebelgb, der skal konfiskeres, (il fuldbyrdelsesstatens valuta (il den
vekselkurs, der kan opnds pa det tidspunkt, hvor af: gdrelsen om konfiskation blev
truffet.

3l

DA




DA

4,

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

)

(g

S4 snart fuldbyrdelsen al afggrelsen er afstutiet, giver [uldbyrdelsesmyndigheden
udstedelsesmyndigheden meddelelse om dette ved hjaIp al ethvert middel, som kan
Irembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 9

Grunde til at afsli anerkendelse eller fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation

Fuldbyrdelsesmyndigheden kan kun beslutte ikke at anerkende og ikke at fuldbyrde
afggrelser om konliskation, hvis:

attesten, jI. artikel 7, er ufuldstendig, tydeligvis ukorrekt eller tydeligvis ikke svarer
til afggirelsen om konfiskation og ikke cr udlyldt clter hgringen i henhold 6l sik. 2

fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation vil viere i modstrid med ne bis in idem-
princippet

der clter fuldbyrdelsesstatens lovgivning forcligger immuniteter eller privilegier, der
forhindrer fuldbyrdelse af en national alggrelse om konfiskation al de pigxldende
lormuegoder

alggrelsen om konfiskation er baseret pd en strafbar handling, der pistis al vere
begdet uden for udstedelsesstatens omride og helt eller delvis pa fuldbyrdelsesstatens
omride, og den handling, for hvilken afggrelsen om konfiskation er truffet, ikke
udggr en lovovertradelse i fuldbyrdelsesstaten

cn godiroende tredjemands rettigheder efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning ggr det
umuligt at lfuldbyrde afggrelsen om konfiskation, herunder hvis dette er en fglge af
iverkseettelsen al retsmidler i overensstemmelse med artikel 31

hvis den adlerd, som afggrelsen om konfiskation er baserct pd, ikke udggr cn
lovovertraxdelse i fuldbyrdelsesstaten i tilfzlde som omhandlet i artikel 3, stk. 2; for
si vidt angér skatter, afgifter, told og valutzhandel kan fuldbyrdelse af afggrelsen om
konfiskation dog ikke afslis med den begrundelse, at fuldbyrdelsesstatens lovgivning
ikke foreskriver opkrazvning af samme Lype skatler og afgifter eller ikke indeholder
samme lype regler om skatter, afgifter, (old og valutahandel som den i
udstedelsesstaten

den pageldende i henhold til attesten i artikel 7 ikke var personligt (il stede ved
retssagen, der fgrte til en afggrelse om konfiskation i {orbindelse med endelig
domfzldelse.

Denne begrundelse for ikke-anerkendelse og ikkefuldbyrdelse finder ikke
anvendelse, nér det i altesten hedder, at den pigzldende i henhold il yderligere
proceduremaessige krav, som er fastsal i udstedelsesstatens nationale ret:

() blev indkaldt rettidigt og dermed informeret om den planlagte dato og det
planlagte sted for retssagen, der fgrte (il afggrelsen om konfiskation, eller
ad anden vej modtog officielle oplysninger om den pigzldende reilssag
pa en sidan mide, at det utvetydigt kan fastsls, at den pagzldende var
klar over den berammede relssag, og i god tid blev informeret om, at der
kunne afsiges en sidan afggrelse om konfiskation, hvis den pigzldende
ikke m@dte op ved retssagen

(2) velvidende, at en straffesag ~ var  berammel, havde givel
rettergangsfuldmagt til en advokat, som enten af den pigeldende sely
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cller al det offentlige var udpeget til at forsvare ham eller hende under
retssagen, og denne advokat rent faktisk forestod dennes forsvar eller

(3)  cfter at have Fiet afggrelsen om konfiskation forkyndt og udtrykkeligt
viere bievet underrettet om retten til fornyet prgvelse eller anke, hvor
personen har ret Gl at deltage, og som giver mulighed lor, at sagens
realiteter inkl, nye beviser bliver taget op igen, og som kan fyre til, at den
oprindelige alggrelse bliver wndret;

- udtrykkeligt har erklweret, at han/hun ikke anfiegler algerelsen om
konfiskation eller

ikke har anmodet om fornyet prgvelse eller anke inden for den
gaeldende [rist.

I deistk. | omhandlede lflde skal fuldbyrdelsesmyndigheden, inden den beslutter
ikke at anerkende eller ikke at fuldbyrde afggrelsen om konfiskation enten helt cller
delvis, med alle passende midler hgre udstedelsesmyndigheden og, hvis det er
hensigtsmassigt, anmode udstedelsesmyndigheden om  hurtigst muligt at give
supplerende oplysninger.

Enhver afggrelse om ikke at anerkende og {uldbyrde alggrelsen skal tricfles straks og
gicblikkeligt meddeles udstedelsesmyndigheden ved hjelp af ethvert middel, som
kan frembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 10
Tidsfrister for anerkendelse og fuidbyrdelse af afggrelser om konfiskation

Alggrelsen om anerkendelse eller fuldbyrdelse af af gorelsen om konfiskation trieffes,
og konfiskationen gennemfgres, med samme hurtighed og prioritet som i en lignende
national sag og under alle omstandigheder inden for de frister, der er fastsat i denne
artikel.

Fuldbyrdelsesmyndigheden treffer afggrelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afggrelsen om konfiskation s hurtigt som muligt og senest 30dage efter, at
fuldbyrdelsesmyndigheden har modtaget afggrelsen om konfiskation, Jf. dog stk. 5.

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks give udstedelsesmyndigheden besked om sin
afggrelse ved hjelp af ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation.

Medmindre grundenc til udsztelse, jf. artikel 11, er til stede, gennemfgrer
fuldbyrdelsesmyndigheden konfiskationen straks, og med forbehold af denne artikels
stk. 5, senest 30 dage efter at have truffet den afggrelse, der er omhandlet i denne
artikels stk. 2.

Hvis det i en specifikt tilfeelde ikke er muligt at overholde tidsfristen i stk. 2 eller 4,
underretter fuldbyrdelsesmyndigheden hurtigst muligt og med ethvert tilgengeligt
midde! udstedelsesmyndigheden om  grundene (il forsinkelsen og hgrer
udstedelsesmyndigheden om en hensigtsmassig tidsplan for udfgrelsen af
konfiskationen. I et sidant tilfzlde kan fristen i stk. 2 eller 4 forlenges med hgjst
30 dage.
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Artikel 11
Udsaettelse af Tuldbyrdelsen af afggrelser om konfiskation
I Fuldbyrdelsesmyndigheden  kan  udsette luldbyrdelsen  af en  alggrelse  om
konliskation, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 4:
(a) indtil et tidspunkt, som findes passende, hvis dens fuldbyrdelse kan skade en
igangvaerende stralferetlig elterforskning

(b) sifremt den i forbindelse med  en alggrelse  om  konfiskation  af

pengebelgb skanner, at der er risiko for, at den samlede vierdi, der opnds ved
fuldbyrdelsen, kan overstige det belgb, der er anfgrt i afggreisen om
konfiskation, i betydelig grad, lordi denne {uldbyrdes samtidigt i mere end ¢én
medlemsstat, eller

() hvis formuegodet allerede er omfattet al  en konfiskationssag i
fuldbyrdelsesstaten
(d) idetilfielde af retsmidler, der er omhandlet af artikel 33.

2 Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks udferdige  en rapport il
udstedelsesmyndigheden ved hjieip afl ethvert middel, som kan (rembringe skriftlig
dokumentation, om udsattelsen af fuldbyrdelsen af afggrelsen, herunder grundene (il
udsictielsen og eventuelt udseettelsens forventede varighed.

3. Sd  snart  grunden Gl udsatelse  ikke lengere  er 6l siede, tracfler
luldbyrdelsesmyndigheden straks de ngdvendige foranstaltninger for at fuldbyrde
afggrelsen og underretter udstedelsesmyndigheden herom  ved hjzlp afl cthvert
middel, som kan frembringe skri (tlig dokumentation.

Artikel 12

Umulig fuldbyrdelse af en afggrelse om konfiskation
Hvis det selv cfter hgring af udstedelsesmyndigheden viser sig at vaere umuligt at fuldbyrde
afggrelsen om konfiskation, fordi det formuegode, der skal indefryses, allerede er konfiskeret,
er forsvundet, blevet destrueret eller ikke kan findes pé det i attesten angivne sted, eller fordi
det ikke cr angivet tilstrekkeligt pracist, hvor formucgodet befinder sig, underreties

udstedelsesmyndigheden straks. Hvis det er muligt, kan afggrelsen fuldbyrdes for andre
formuegoder i henhold til artikel 8, stk. 2 eller 3.

KAPITEL III

FREMSENDELSE, ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE
AF AFGORELSER OM INDEFRYSNING

Artikel 13
Betingelser for udstedelse og fremsendelse af en afggrelse om indefrysning

1. Udstedeisesmyndigheden kan trefTeen af ggrelse om indefrysning, hvis fglgende betingelser
er opfyldt:
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(a) udstedelsen al alggrelsen er ngdvendig og forholdsmassig med henblik pd
midiertidigt at forhindre destruktion, xndring, flytning, overlgrsel eller athandelse af
formucgoder med henblik pa eventuel clterfglgende konfiskation under hensyntagen
il den bergrie persons rettigheder

(b) algarelsen kunne viere blevet truffet under samme omstendigheder i en lignende
national sag og

(c) begrundelsen cller begrundelserne for algerelsen angives korrekt, som minimum
kortlattet,

2. Udstedelsesmyndigheden vurderer de i stk. 1 omhandiede betingelser i hvert enkelt

tillzelde,

3. Nir fuldbyrdelsesmyndigheden har grund Gl at tro, at de i stk. | omhandlede betingelser

ikke cr opfyldt, kan den elter at have luldbyrdet afegrelsen hgre udstedelsesmyndigheden
om betydningen al at fortswlie indelrysning. En sddan hgring md ikke forsinke
fuldbyrdelsen  af  afggrelsen  om indefrysning. Efter en  sidan hgring  kan
wdstedelsesmyndigheden beslutie at trickke alggrelsen tilbage.

Artikel 14
Fremsendelse af afggrelser om indefrysning

Udstedelsesmyndigheden  fremsender afggrelsen om indefrysning sammen med
formularen, jf. artikel 16, direkte til luldbyrdelsesmyndigheden eller i givet fald til
den centrale myndighed, jf. artikel 27 stk. 2. Fremsendelsen kan ske ved hjalp af
cthvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation, og sdledes, at
fuldbyrdelsesmyndigheden kan fasisl3 egtheden.

Vedrgrer afggrelsen om indefrysning et specifikt pengebelgb, fremsendes afggrelsen
til den medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund (il at formode,
at den fysiske eller juridiske person, som afggrelsen vedrgrer, ejer formuegoder eller
har indkomst,

Vedrgrer afggrelsen om indefrysning specifikke formuegoder, fremsendes den (il den
medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund il at formode, at der
befinder sig et formuegode, der er omfattet af afggrelsen om indefrysning.

Hvis udstedelsesmyndigheden ikke har et rimeligt grundlag for at afggre, hvilken
medlemsstat afggrelsen om indefrysning skal fremsendes til, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor den fysiske eller juridiske person, der er genstand for afggrelsen,
har sin sedvanlige bopzl eller sit vedleglsmassige hjemsted.

Afggrelsen om indefrysning, jf. stk. 1:

(a) skal ledsages af en afggrelse om konfiskation fremsendt i henhold til artikel 4,
eller

(b) skal indeholde en instruks om, at formuegodet skal forblive i
fuldbyrdelsesstaten indtil fremsendelsen af en afggrelse om konfiskation i
henhold artikel 4. Udstedelsesmyndigheden angiver den skgnnede dato for
fremsendelsen pa den i artikel 16 omhandlede formular.

Udstedelsesmyndigheden underretter fuldbyrdelsesmyndigheden, hvis den har
kendskab (il en interesseret part, herunder en tredjemand i god tro, som pavirkes af
afggrelsen om indefrysning.
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Hvis den  kompetente luldbyrdelsesmyndigheds  identitet  er ukendt,  ska
udstedelsesmyndigheden pa alle mider, herunder gennemy kontakipunkierne i det
curopeiske retlige netvierk ™, forspge at lremskafie de ngdvendige oplysninger (ra
luldbyrdelsesstaten,

Nir fuldbyrdelsesmyndigheden, som modtager en alggrelse om indefrysning, tkke
har kompetence il at anerkende den og tricfle de lorngdne foranstaltninger til w
fuldbyrde den, fremsender den straks alggrelsen om indelrysning til den Kompelente
fuldbyrdelsesmyndighed i sin medlemsstat og underretter udstedelsesmyndigheden
herom.

Artikel 15

Fremsendelse af en afggrelse om indelrysning til en eller flere fuldbyrdelsesstater

En alggrelse om indelrysning kan i medlgr af artikel 14 kan kun fremsendes til én
luldbyrdelsesstat ad gangen.

En afggrelse om indefrysning vedrgrende bestemte formucgoder kan [remsendes (i
mcere end én fuldbyrdelsesstat samtidig, hvis

(a)  udstedelsesmyndigheden  har rimelig grund (il at formode, at forskellige
formuegoder, der er omfattet al afggrelsen om indefrysning, belinder sig i
forskellige fuldbyrdelsesstater, eller

(b) indefrysningen af et specifikt formuegode, der er omfattet af afggrelsen om
indelrysning, krever indgriben i mere end én fuldbyrdelsesstat, eller

(c)  udstedelsesmyndigheden har rimelig grund Gl at formode, at et specifikt
formuegode, der er omfatiet af afggrelsen om indefrysning, befinder sigienal
to eller flere angivne fuldbyrdelsesstater.

En afggrelse om indefrysning vedrgrende et pengebelpb kan fremsendes til mere end
¢én fuldbyrdelsesstal pd samme tid, nar udstedelsesmyndigheden vurderer, at der
forcligger ct specifikt behov for detie, navnlig ndr den skgnnede veerdi af det
formuegode, der kan indefryses i udstedelsesstaten og i en given fuldbyrdelsesstat,
sandsynligvis ikke vil vare tilstraekkeligt til fuldbyrdelsen af det fulde belgh, der er
omlattet al afggrelsen om indefrysning.

Artikel 16
Formen af afggrelsen om indefrysning
Afggrelsen om indefrysning udstedes pa den formular, der findes i bilag II.

Udsledelsesmyndigheden udfylder formularen, underskriver den og attestester dens
indhold som varende ngjagtigt og korrekt.

Udstedelsesmyndigheden oversetier afggrelsen om indefrysning til et officiell sprog
i fuldbyrdelsesstaten eller et andet sprog angivel af denne medlemsstat i
overensstemmelse med stk. 4.

Enhver medlemsstat kan til enhver tid afgive en erklaring til Kommissionen om, at
den vil acceptere en oversetielse pi et eller tlere af EU's officielle sprog.

Ridets afggrelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europeiske retlige netvaerk, EUT L 348 af
24.12.2008, s. 130.
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Artikel 17
Ancerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om indefrysning

Fuldbyrdelsesmyndigheden anerkender en algarelse om indefrysning, der er fremsendt
henhold il artike! 14 uden yderligere formaliteter, og treffer straks de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pi fuldbyrdelse, medmindre denne myndighed vielger al
piberiibe sig en al de i artikel 18 nevnte grunde il at alsli anerkendelse cller fuidbyrdelse,
cller en al de i artikel 20 nievnie grunde til at udszette fuldbyrdelsen.

Artikel 18
Grunde til at afsli anerkendelse eller luldbyrdelse af afggrelser om indefrysning

. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan kun beslutte ikke at anerkende og ikke at luldbyrde
alggrelser om indelrysning, hvis:

(a) formularen, jI. artikel 16, er ufuldstendig, tydeligvis ukorrekt og ikke er udiyldt efter
hgringen i henhold til stk. 2

(b) fuldbyrdelsen af afggrelsen ville varre | modstrid med ne bis in idem-princippet

(c) der cfter fuldbyrdelsesstatens lovgivning foreligger immuniteter cller privilegier, der
forhindrer fuldbyrdelse af en national afggreise om indelrysning af det pagzldende
formuegode

(d)  alggrelsen er baseret pi en strafbar handling, der pastis at vare begaet uden for
udstedelsesstatens omrade og helt eller delvis pé fuldbyrdelscsstatens omride, og den
handling, for hvilken afggrelsen om indefrysning er truffet, ikke udggr cn
lovovertredelse i fuldbyrdelsesstaten

(e) hvis den adferd, som afggrelsen om indefrysning er baseret pi, ikke udggr en
lovovertriedelse i fuldbyrdelsesstaten i tiifelde som omhandlet i artikel 3, stk. 2 for si
vidt angdr skalter, afgifier, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af afggrelsen om
indefrysning dog ikke afslds med den begrundelse, at den fuldbyrdende medlemsstats
lovgivning ikke foreskriver opkrvning af samme type skatter og afgifter eller ikke
indeholder samme type regler om skatter, afgifter, told og valutahandel som den i
udstedelsesstaten.

2. I de i stk. | omhandlede tiifelde skal fuldbyrdeisesmyndigheden, inden den beslutter
ikke at anerkende eller ikke at fuldbyrde afggrelsen om indefrysning enten helt eller
delvis, med alle passende midler hgre udstedelsesmyndigheden og, hvis det er
hensiglsmassigl, anmode udstedelsesmyndigheden om  hurtigst muligt at
fremkomme med supplerende oplysninger.

3. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan beslutte at ophave afggrelsen om indefrysning, hvis
den under fuldbyrdelsen bliver opmarksom pd, at en af begrundelserne for ikke-
anerkendelse og ikke fuldbyrdelse finder anvendelse.

Artikel 19
Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om indefrysning

L. Afggrelsen om anerkendelse eller fuldbyrdelse af afggrelsen om indefrysning
treffes, og indefrysningen gennemfgres, med samme hurtighed og prioritet som i en
lilsvarende national sag og under alle omstendigheder inden for de frister, der er
lastsat i denne artikel.
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Niir udstedelsesmyndigheden i algarelsen om indelrysning har angivel, at der findes
legitime grunde til at formode, at det pidgeldende formuegode snarest vil blive Mytiet
cller wdelagt, og at der er behov for gicblikkelig indefrysning, cller hvis
udstedelsesmyndigheden alggrelsen  om indcfrysning  har  anfyrt, al
indefrysningsforanstaltningen  skal gennemlgres pa en bestemt  dato, lager
[uldbyrdelsesmyndigheden fuldt ud hensyn til dette krav.

Fuldbyrdelsesmyndigheden treffer alggrelse om anerkendelse og fuldbyrdelse al
alggrelsen  om  indefrysning eller om  at hpre  udstedelsesmyndigheden
overenssiemmelse med artikel 18, stk. 2, s hurtigt som muligl og senest 24 dage
clter, at fuldbyrdelsesmyndigheden har modtaget afpgrelsen om indefrysning, jl. dog
stk. 7.

Hvis fuldbyrdelsesmyndigheden hgrer udstedelsesmyndigheden i overenssiemmelse
med artikel 18, stk. 2, traeffer fuldbyrdelsesmyndigheden  straks afggrelse om
anerkendelse og fuldbyrdeise af alggrelsen om indefrysning.

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks give udstedelsesmyndigheden besked om sin
afggrelse om  indefrysningsafggrelsen ved hjelp af’ cthvert middel, som kan
[rembringe skriftlig dokumentation.

Medmindre grundene til udselttelse, Jf. artikel 20, er til stede, gennemigrer
fuldbyrdelsesmyndigheden indefrysningen straks, og med forbehold af denne artikeis
stk. 7, senest 24 timer efter at have truffet den alggrelse, der er omhandlet i denne
artikels stk. 3,

Hvis det i et specifikt tilfelde ikke er muligt at overholde tidsfristen i stk. 3 eller 6,
underretter fuldbyrdelsesmyndigheden hurtigst muligt med ethvert tilgengeligt
middel  udstedelsesmyndigheden om grundene il forsinkelsen og  hgrer

udstedelsesmyndigheden om en hensiglsmaessig  tidsplan  for udigrelsen af

indefrysningen.

Artikel 20
Udszttelse af fuldbyrdelsen af afggrelser om indefrysning

Fuldbyrdelsesmyndigheden kan  udsette fuldbyrdelsen af en afggrelse om
indefrysning, der er fremsendt i henhold til artikel 14,

(1) indil et lidspunkt, som findes passende, hvis dens fuldbyrdelse kan skade en
igangverende strafferetlig efterforskning

(2) formuegodet allerede er genstand for en af ggrelse om indefrysning, og indtil
denne afggrelse opheves eller

(3) formuegodet allerede er genstand for en afggrelse, der er truffet i forbindelse
med andre procedurer i fuldbyrdelsesstaten, og indtil denne afggrelse ophweves,

4) Dette punkt finder imidlertid kun anvendelse, ndr en sidan afggrelse
ville fortrenge en efterfglgende national afggrelse om indefrysning i en
straffesag i henhold (il national ret.

Fuldbyrdelsesmyndigheden afleegger straks rapport (il udstedelsesmyndigheden ved
hjelp af ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation, om udszttelsen
at fuldbyrdeisen af afggrelsen, herunder grundene til udsztlelsen og om muligt
udseltelsens forventede varighed. S4 snart grunden til udsaitelse ikke lengere er (il
stede, treeffer fuldbyrdelsesmyndigheden straks de ngdvendige foranstaltninger for at
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luldbyrde afggrelsen og underretier udstedelsesmyndigheden herom ved hjelp al

cthvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 21
Pligt til at underrette de interesserede parter

Med forbehold al artikel 22 giver fuldbyrdelsesmyndigheden elter fuldbyrdelsen
meddelelse om sin alggrelse il den person, som er genstand for alggrelsen om
indelrysning, og cnhver anden interesseret part, inklusive en tredjemand i god tro,
som fuldbyrdelsesmyndigheden er bievet underrettet om i henhold il artikel 14, sik.
0.

Meddelelsen  skal  indeholde oplysninger, som minimum kortlattede, om
begrundelsen for afggrelsen om indelrysning, om hviiken myndigheder har trulfet
algarelsen, og om de eksisterende retsmidler i henhold il fuldbyrdelsesstatens
nationale ret.

Artikel 22
Fortrolighed

Ved fuldbyrdelsen af en alggrelse om indefrysning tager udstedelsesmyndi gheden og
fuldbyrdelsesmyndigheden skyldigt hensyn til fortroligheden af efterforskningen.

Fuldbyrdelsesmyndigheden  sikrer i overenssiemmelse med sin  nationale  ret
lortroligheden af indcfrysningsalgarelsens resultater og indhold, undtagen i det
omfang det er npdvendigt for at fuldbyrde den. Hvis fuldbyrdelsesmyndigheden ikke
kan opfylde kravet om fortrolighed, underretter  den hurtigst  mulig
udstedelsesmyndigheden herom.

Med henblik p4 at sikre igangveerende elterforskninger kan udstedelsesmyndigheden
anmode fuldbyrdelsesmyndigheden om at holde fuldbyrdelsen al afggrelsen om
indefrysning fortrolig i et begrenset tidsrum.

Artikel 23
Varigheden af afggrelser om indefrysning

Formuegodet forbliver indefrosset i fuldbyrdelsesstaten, indtil den kompetente
myndighed i den pigzldende stat har reageret endeligt pid en afggrelse om
konfiskation, der er fremsendt i henhold til artikel 4, eller udstedelsesmyadigheden
har underrettet {uldbyrdelsesmyndigheden om en atgarelse eller foranstaltning, der
medfprer, at afggrelsen ikke lengere kan fuldbyrdes eller skal trzkkes tilbage, jf.
artikel 30, stk. 1).

Efter at have hgrt udstedelsesmyndigheden kan fuldbyrdelsesmyndigheden under
hensyntagen til sagens omstendigheder rette cn  begrundet anmodning il
udstedelsesmyndigheden om at begrense det tidsrum, i hvilket formuegodet
indefryses. Hvis udstedelsesmyndigheden ikke er indforstdet med en sidan
begrensning, underretter den fuldbyrdelsesmyndigheden herom, idet den angiver sin
begrundelse. Hvis udstedelsesmyndigheden ikke efterkommer dette senest seks uger
fra modtagelsen af anmodningen, kan fuldbyrdelsesmyndigheden ophave afggrelsen
om indefrysning.
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Artikel 24
Fuldbyrdelse af en afgprelse om indelrysning umulig

Hvis det selv efter hgring af udstedelsesmyndigheden viser sig at vaere umuligt at fuldbyrde
alggrelsen om indefrysning, fordi det formuegode, der skal indefryses, allerede er konfiskeret,
er forsvundet, er blevet destrueret eller ikke kan findes pa den i attesten angivne placering,
cller fordi det ikke er angivet lilstriekkeligt preecist, hvor formucgodet belinder sig,
underrettes udstedelsesmyndigheden straks.

Artikel 25
Rapportering

Fuldbyrdelsesmyndigheden alliegger rapport om de loranstaltninger, der er truffet med
henblik pi fuldbyrdelse af alggrelsen om indelrysning og resultaterne heraf, herunder en
beskrivelse  al det  indefrosne lormucgode og et overslag  over dets  vierdi,
udstedelsesmyndigheden senest tre dage cfier fuldbyrdelsen af alggrelsen ved hjelp af ethvert
middel, som kan frembringe skriftl ig dokumentation.

KAPITEL IV

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 26
Den lovgivning, der finder anvendelse pa fuldbyrdelsen

L. Fuldbyrdelsesstatens lovgivning finder anvendelse pa f uldbyrdelsen af afggrelsen om
indefrysning eller konfiskation, og denne stats myndigheder har enckompetence
vedrgrende fuldbyrdelsesprocedurerne og allc foranstaitninger i forbindelse hermed.

2, En afggrelse om indelrysning eller konfiskation, der er truifet vedrgrende en juridisk
person, fuldbyrdes, selv om fuldbyrdelsesstaten ikke anerkender princippet om
juridiske personers strafferctlige ansvar.

3. Uanset artikel 8, stk. 2, og 3, kan fuldbyrdelsesstaten ikke indfgre foranstaltninger
som et alternativ (il afggrelsen om indefrysning eller konfiskation som fglge af en
fremsendelse i henhold til artikel 4 og 14, medmindre udstedelsesstaten har givet sil

samtykke.
Artikel 27
Underretning af de kompetente myndigheder
1. Senest  [denne  forordnings ikrafitredelsesdato]  giver hver medlemsstat

Kommissionen meddelelse om, hvilken myndighed eller hvilke myndigheder som
defineret i artikel 2, stk. 8 0g 9, der er kompetente i medfgr af den nationale ret, nar
denne medlemsstat er:

(a) udstedelsesstaten eller
(b) fuldbyrdelsesstaten.
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Hver medlemsstat kan, hvis det er ngdvendigt pa grund al' dens  interne
kompetencefordeling, udpege en eller flere centrale myndigheder som ansvarlige for
den administrative fremsendelse og modtagelse al’ afggreiserne om indefrysning og
konfiskation samt il at bistd de kompetente myndigheder. Mediemsstaterne
underretter Kommissionen herom.

3. Kommissionen stiller de modtagne oplysninger til radighed for aile medlemsstaterne,

Artikel 28
Kommunikation

l. Om ngdvendigt kan udstedelsesmyndigheden og fuldbyrdelsesmyndigheden hgre
hinanden pd cn hvilken som helst relevant méde med henblik pd at sikre den
effektive anvendelse af denne lorordning.

2. Al kommunikation, inkiusive vedrgrende athjalpning  af problemer med
fremsendelsen eller autenticiteten af et dokument, der er pikraevel med henblik pd
fuldbyrdelsen af afggrelsen om indefrysning eller konfiskation, skal forega mellem
udstedelsesstaten og den bergric fuldbyrdelsesmyndighed, eller nir medlemsstaten
har udpeget en central myndighed i henhold til artikei 27, skk. 2, med deltagelse af
denne centrale myndighed.

Artikel 29
Konkurrerende afggrelser

i. Hvis de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten behandler 10 eller flere
afgarelser om indefrysning eller konfiskation af et pengebelgb, som samme fysiske
eller juridiske person har vaeret genstand for, og den pigxldende ikke rader over
tilstriekkelige midler i fuldbyrdelsesstaten (il at muligggre fuldbyrdelsen af alle
afggrelser, traffes afggrelsen om, hvilke af afgarelserne der skal fuldbyrdes, af
fuldbyrdeisesmyndigheden i henhold i lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten under
skyldig hensyntagen til alle omstendigheder.

Disse omstendigheder kan omfatte ofrenes interesser, hvorvidt der er tale om
indefrosne aktiver, datoerne for de respektive afggrelser og deres fremsendelsesdato
samt lovovertriedelsens relative alvor og sledet for lovovertredelsen.

2. Stk. 1 finder ogsd anvendelse, nir de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten
behandler to eller flere afggrelser om indefrysning eller konfiskation vedrgrende det
samme specifikke formuegode.

Artikel 30
Afbrydelse af fuldbyrdelsen

Udstedelsesmyndigheden underretter straks fuldbyrdelsesmyndigheden ved hjelp af ethvert
middel, som kan frembringe skriftli g dokumentation, om enhver afggrelse elier toranstalining,
der medfgrer, at afggrelsen ikke lengere er eksigibel eller af anden grund skal trekkes
tilbage.

Fuldbyrdelsesstaten afbryder straks fuldbyrdelsen af afggrelsen, hvis udstedelsesmyndigheden
underretter den om en sddan afggrelse eller foranstaltning.
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Artthel 31

Forvaltning af og disponering over indefrosne og konfiskerede formuegoder

Fuldbyrdeisesstaten forvaiter de indefrosne eller konfiskerede formuegoder med
henblik pa at undga, at de mister vierdi, 0g i overensstemmelse med artikel 10 i
dircktiv 2014/42/EU.

Mcedmindre afggrelsen om  konliskation ledsages al en alggrelse om at yde
godtggrelse til ofret, eller medmindre andet aftaies al de involverede mediemsstaler,
ligeledes under hensyntagen il behovet for at yde bistand (il inddrivelsen af
skattekrav i henhold il direktiv 2010/24/EU, disponerer [uidbyrdelsesstaten over de
penge, der apniis ved fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation, som fgiger:

(1)  Hvis belgbet fra fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation er mindre end
eller lig med 10 000 EUR, tilfalder belgbet fuldbyrdelsesstaten,

(b)  Hvis belgbet fra fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation udggr mere end
10 000 EUR, overfgrer fuldbyrdelsesstaten halvdelen til udstedelsesstaten.

Nir en retslig myndighed i udstedelsesstaten har truffet en afggrelse om godiggrelse
eller tilbagegivelse til ofret, tilfalder det tilsvarende belgb, for si vidt det ikke
overstiger det konfiskerede belgb, udstedelsesstaten med henblik pi godiggrelse cller
tilbagegivelse til ofret. Der disponeres over eventuelle resterende formuegoder i
overenssiemmelse med stk. 2,

Der disponeres over andre formuegoder end penge, som stammer f{ra {uldbyrdelsen
al afggrelsen om konfiskation, i overenssiemmelse med reglerne i litra a) til e).

(a) Formuegodet sxlges. | sa fald disponeres der over provenuet fra salget i
overensstemmelse med stk. 2.

(b) Formuegodet overfgres til udstedelsesstaten. Hvis afggrelsen om konfiskation
om/fatter et pengebelgb, kan formuegodet farst overfgres (il udstedelsesstaten,
ndr udstedelsesmyndigheden har givet sit samtykke.

(c) Formuegodet kan anvendes i den offentlige interesse eller til sociale formal i
fuldbyrdelsesstaten i overensstemmelse med dens lovgivning med forbehold af
udstedelsesstatens samtykke.

(d) Nér hverken litra a) eller b) kan finde anvendelse, kan der disponeres over
formuegodet pid anden méide i overensstemmelse med fuldbyrdelsesstatens
lovgivning.

(e) Nir en retslig myndighed i udstedelsesstaten har truffet en afggrelse om at
lilbagegive formucgodet til ofret, treffer fuldbyrdelsesmyndigheden de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at formuegodet tilbagegives til ofret
Nér det ikke er muligt at give formuegodet tilbage til ofret, tilfalder
formuegodets veerdi udstedelsesstaten med henblik pa tilbagebetaling (il ofret,
mens eventuelle resterende formuegoder anvendes i henhold til stk. 2.

Udstedelsesmyndigheden meddeler den i stk. 3 og 4, litra d), omhandiede afggrelse
til fuldbyrdelsesmyndigheden. Hvis der verserer en procedure med henblik p3
godiggrelse eller (tilbagegivelse til ofret i udstedelsesstaten, suspenderer
fuldbyrdelsesstaten disponeringen af de konfiskerede formuegoder, indtil afggreisen
er meddelt fuldbyrdelsesmyndigheden.
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Artikel 32

Udgifter
Mediemsstaterne kan  ikke afkrieve  hinanden godigarelse al' omkostninger i
lorbindelse med anvendelsen af denne afgprelse.
Hvis fuldbyrdelsesstaten har atholdt udgilier, som den finder store cller usiedvanlige,
kan den loresid udstedelsesmyndigheden, al udgilterne  deles.

Udstedelsesmyndigheden tager hensyn il ethvert forslag herom pa grundlag af

detaljerede oplysninger ira fuldbyrdelsesmyndigheden,

Artikel 33

Retsmidier i fuldbyrdelsesstaten i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse

Alle interesserede parter, inklusive tredjeparter i god tro, rader over retsmidler,
herunder de i artikel 8 i direktiv 2014/42/EU angivne, over for ancrkendelsen og
fuldbyrdelsen af en afggrelse i henhold til artikel 8 og 17 med henblik pé at sikre
deres rettigheder. Retsmidlet ivierksieties ved en domstol i fuldbyrdelsesstaten i
overenssiemmelse med den pdgaeldende stats lovgivning, Anmodningen kan have
opsetiende virkning efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Realitetsgrundlaget for afggrelsen om indefrysning eller konfiskation kan ikke
anlegles ved en domstol i fuldbyrdeisesstaten.

Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes om ethvert retsmiddel,
der registreres i henhold til stk. 1.

Artikel 34
Godtggrelse

Hvis fuldbyrdelsesstaten i henhold til sin lovgivning er ansvarlig for en skade, der er
forvoldt en af de i artikel 33 omhandlede parter i forbindelse med fuldbyrdelsen af en
afggrelse om indefrysning cller konfiskation, som er fremsendt til den i medfar af
artikel 4 og 14, refunderer udstedelsesstaten fuldbyrdelsesstaten de belgb, denne har
ydet i erstatning til nzzvote part i henhold til dette ansvar, medmindre og i det omfang
skaden eller en del af skaden udelukkende skyldes fuldbyrdelsesstatens adfzrd.

Stk. I bergrer ikke medlemsstaternes lovgivning vedrgrende fysiske eller juridiske
personers krav om skadeserstatning.

KAPITEL 'V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 35
Statistik
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Medlemsstaterne indsamicr og  vediigeholder regelmaessigt samlede  statistikker Tra de
relevante myndigheder. De indsamlede statistikker indsendes hvert dr til Kommissionen og
omlatier ud over de i artikel 11, stk. 2, i direktiv 2014/42/EU anfgrie opl ysninger:

{(a) antallet af" afggrelser om indefrysning og afggrelser om konfiskation modtaget fra en
anden medlemsstat

(b) antallet af afggrelser om indefrysning og alggrelser om konfiskation modiaget fra en
anden medlemsstat, hvor anerkendelse og luldbyrdelse blev afvist

(c) antallet af tilfaelde, hvor et offer modiog godiggrelse clier fik tilbagegivet det
formuegode, der blev opniiet ved fuldbyrdelsen af en afggrelse om konfiskation i
henhold til denne Torordning

(d) den gennemsnitlige varighed af fuldbyrdelsen al afggrelser om indefrysning og
konfiskation i henhold til denne forordning.

Artikel 36

Endringer af attesten og formuiaren

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter efter artikel 37 vedrgrende
enhver endring af attesten og formularen, der indfgres ved bilag 1 og 1.

Artikel 37

Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Belgjelsen til at vediage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de i denne
artikel fastsatle betingelser.

2. Den delegation af befgjelser, der er omhandlet i artikel 36, indrgmmes pa ubestemt
tid fra [ikraftireedelsesdatoen for denne forordning].

3 Den i artikel 36 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Ridet. En afggrelse om (ilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivel i den pigzldende afggrelse, til ophgr.
Den far virkning dagen efter offentliggprelsen af afggrelsen i Den Furopewiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerende retsakter, der allerede er i kraft.

4. S4 snart Kommissionen vedtager en delegerel retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 36 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pi 2 maneder
fra meddelelsen af den pdgildende retsakt til Europa-Parlamentet eller Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forlenges med [2
mdneder] pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
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Artikel 38

Revisionsklausul

Senest den [fem dr efter denne Jorordnings ikrafttraedelsesdato) forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europeiske @konomiske og Sociale Udval £ en rapport om
anvendelsen af denne forordning. Rapporten ledsages om ngdvendigt af forslag til endringer
al' denne forordning.

Artikel 39
Udskiftning

Denne forordning trieder i stedet for rammeafggrelse 2003/577/RIA og rammealggrelse
2006/783/RIA mellem de medlemsstater, der eor bundet af' denne forordning fra [denne
Jorordnings ikrafitreedelsesdato).

Artikel 40
Ikrafttraeden

Denne forordning treder i kraft pé tyvendedagen efter dens of fentligggrelse i Den Europeiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra Uorordningens ikrafttraedelsesdato plus seks méineder] med
undtagelse af artikel 27, der finder anvendelse fra [forordningens ikraftiraedelsesdato].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formanden Formanden
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